| nhaltlich-rechtliche Auswirkungen der | nkraftsetzung
der Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 vom 15.07.2002

im Bereich des gewerblichen Flugbetriebes

Diplomar beit

an der Fachhochschule des Bundes
fur offentliche Verwaltung

Fachbereich Allgemeine Innere Verwaltung

im Fach: Europarecht / Verwaltungsr echt

vorgelegt von: André Vander cappelle

Lehrgang 94 Kurs?2
Erstprifer: Professor Dr. Rainer Buchholz, FH-Bund
Zweitprifer: Dr. Peter Korrdl, Luftfahrt-Bundesamt

Themenstellung am: 04.04.2003
Bearbeitungsbeginn: 05.04.2003

Vorgelegt am:



. Gliederung

[ €11 T= (= £ U1 o USSR 2
1. AbKUrzuUNgSVErZEIChNIS ......ccveiiiereeereeeeee e 4
R ] 1= 1 (U o USRS 6
1.1  Inhat und Vorgehensweise.........cccvevieevee e e sieenn, 6
1.2  Begriffshestimmungen.........cccniinirienenesese e 6
1.3 ADQreNZUNGEN.......cooiiieiiieriese e 7

2  Zideder Verordnung (EG) 1592/2002..........cceoovreererniennuennen 9
3 Anayse der bestehenden Rechtsstrukturen............ccceeveeneen. 10
3L NEONA ..o 10
311 GESELZE ...ttt 10
312 VErOrANUNGEN. ..ottt 11
313 Durchflhrungsverordnungen..........cccooveeevvereennnne 11

3.2 INtErNAiONal ......ccoeveieeieresee e 12
321 Weltwelte VErtrage ......cccoceveceevee e 12
322 JAA s 12
3.2.3 EG s 16

3.3 ZuSamMMENfassUNG........ccceeveerreereereeseeireseesieesseseessesnens 18
331 NELHONA .....coeiiviieeeeceee s 19
332 JAA s 20
3.33 EG s 20

34 RESUMEL....ccciiicieieseee et 22

4  Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 ........ccccovevuveveereniieseeseeeinens 23
41 Legitimalion......ccocooieiieieirieniesiesiesiese e 23
4.1.1 Legitimation der Verordnung...........ccccvevevveniennnnne 23
4.1.2 Legitimation der Agentur..........ccceceeeveeeieesnesineens 23

4.2  Struktur der Verordnung ........ccocceeeeeeeeneneeseeseessenseeeens 25
4.3 AUFGADEN.....cciie 26
4.3.1 DI€ AQENTUN ... 26



5  Zeitkritische Mal3nahmen...........cccccoeveeveeciiceese e 33
51 W FIUGDELITED" ... 33
52  ,Technische Bereiche".........ccoovevieieceie e 34
5.3 LOSUNGEN......eiiiiiiieciee ettt 36

531 KOMMISSION......ociiiiiiiicieccie e 36
5.3.2 NALIONA .....ccveeeieeee e 36
54  SChIUSSWOIT ...c.vecveciieciece e 39

1. Abbildungsverzeichnis..........ccccooceveeiieecn s 40

V. LiteraturverzeiChnis.........ccooeeveeeeneenenie e 41

V. Vewendete VOrschriften........ccccccveveiieccn s 41

RV B AN o1 = o T o 44
Anlage 1 Verordnung (EG) Nr. 1592/2002..........ccceverereriennene 44
Anlage 2 Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 (Auszugsweise) .....64
Anlage 3, Europdische Gruppierungen” ..........ccceeceeveeviveesneenns 66

RV = U o 67



1. Abkurzungsver zeichnis

AOC Air Operator's Certificate

bzw. beziehungsweise

CG Core Group

DV Durchfhrungsverordnung

EASA European Aviation Safety Agency
ECAC European Civil Aviation Conference
ECAR European Civil Aviation Requirement
EG Européische Gemeinschaft

engl. englisch

ER Essential Requirement

EU Européische Union

EuGH Européischer Gerichtshof

evtl. eventuell

EWG Européi sche Wirtschaftsgemel nschaft
EWR Européischer Wirtschaftsrat

GG Grundgesetz

gof. gegebenenfalls

i.d.R. in der Regel

L.vV.m. in Verbindung mit

IR Implementing Rule

ICAO International Civil Aviation Organisation
JAA Joint Aviation Authorities

JAR Joint Aviation Requirements
JAR-FCL ... - Flight Crew Licensing
JAR-OPS ... - Operations

LBA L uftfahrt-Bundesamt

LBA-G Gesetz Uber das L uftfahrt-Bundesamt
LuftBO Betriebsordnung fur Luftfahrtgerét

LuftGerPV  Verordnung zur Prifung von Luftfahrtgerét



LuftvVG
LuftvO
LuftVZO
OoVG
0g.

ua
usw.
VG

VO
zB.

zzt.

L uftverkehrsgesetz

Luftverkehrs- Ordnung

L uftverkehrs-Zulassungs- Ordnung
Oberverwaltungsgericht
sogenannte

unter anderem; und andere

und so weiter

Verwaltungsgericht

Verordnung

zum Beispiel

zZurzeit



1 Einleitung

1.1 Inhalt und Vorgehensweise

Diese Arbeit verschafft zunéchst einen kurzen Uberblick Uber die
Ziele der ,,Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 15. Juli 2002 zur Festlegung gemein-
samer Vorschriften fur die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer
Européischen Agentur firr Flugsicherheit“!. Anschlielend stellt sie
den Ist-Zustand im deutschen Luftrecht dar und bewertet diesen.

Der Schwerpunkt der Arbeit lieg in der Interpretation der Verord-
nung. Im Kern der Verordnung steht die Errichtung der ,Euro-
paischen Agentur fir Flugsicherheit - EASA?*. Die Arbeit beschaf-
tigt sich vor allem mit den Aufgaben der Agentur und den Formen
des Handelns, um diese Aufgaben zu erfillen.

Ein welterer Schwerpunkt liegt in der Auswertung der zeitlichen
Vorgaben.

Die Betrachtung beschrénkt sich vorwiegend auf den Bereich des
gewerblichen Flugbetriebes, um den Rahmen der Arbeit einzu-
grenzen.

1.2 Begriffshestimmungen

Der Begriff ,,gewerblicher Flugbetrieb® wird nicht einheitlich ver-
wendet, sodass hier die Bedeutung aus JAR-OPS1.001 deutsch’
gelten soll: “Betrieb von Zivilflugzeugen zum Zwecke der ge-
werbsmaldigen Beforderung in Luftfahrtunternehmen®.

Eine weitergehende Aufschlisselung des Begriffes ,, Flugbetrieb®
erfolgt zum Beispid durch die Bestimmungen zum Inhalt des
Flugbetriebshandbuches in § 25 1. DV LuftBO. Dort werden fir
das Flugbetriebshandbuch Angaben zu Verfahren in verschiedenen
Situationen (z.B. Notverfahren) und Rahmerbedingungen (z.B.
Uberwachungsaufgaben, Verantwortlichkeiten) gefordert. Somit

! folgend , Verordnung“ genannt
2 folgend , Agentur* genannt

3 Joint Aviation Requirement — Operations, siehe 3.2.2
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umfasst , Flugbetrieb® die (Verfahren zur) Flugdurchfihrung, Flug-
vorbereitung und Flugnachbereitung.

Im Allgemeinverstandnis, aber auch in den hier malgeblichen Vor-
schriften und Vertrégen, wird Europa haufig als feststehender Begr
riff verwendet. Bei ndherer Betrachtung gibt es jedoch Unter-
schiede im Verstandnis. Zum Beispiel wird die Turkeli haufig zu
Europa gezéhlt, obwohl sie sich geographisch fast ausschliefdich in
Asien befindet. Auch Zypern ist geographisch betrachtet eher zu
Asien zu zahler.

Andererseits fuhrt die Européische Gemeinschaft die Bezeichnung
»europaisch” bei ihren Organisationen im Namen, umfasst jedoch
»nur* 15 Mitgliedstaaten.

Je nach Sichtweise - geographisch, politisch, historisch, kulturell
oder wirtschaftlich - variiert das Verstandnis von Europa zwischen
den 15 EU-Mitgliedern und 41 Teillnehmer an der ECAC, Konfe-
renz der europaischen, zivilen Luftfahrt.

Anlage 3 zeigt fur den Bereich der Luftfahrt verschiedene euro-
péische Gruppierungen, so dass der Umfang des verwendeten ,,Ew-
ropas* sich dort i.V.m. dem Kontext entschltisseln |8sst.

1.3 Abgrenzungen

Die verschiedenen Bereiche der Luftfahrt sind sehr stark mitein
ander verzahnt, sodass eine Abgrenzung zum Bereich des gewerb-
lichen Flugbetriebs notwendig ist.

Das Luftfahrtpersonal unterliegt besonderen Bestimmungen (JAR-
FCL) und soll hier nicht weiter betrachtet werden.

Die Luftfahrzeuge bedirfen der Verkehrszulassung, bestehend u.a
aus Musterzulassung und Lufttichtigkeitszeugnis. Die Bestim-
mungen dazu (z.B.: JAR-21 und JAR-25) sind vornehmlich fir
Herstellungs- und Instandhaltungsbetriebe von Interesse. Die Luft-
fahrtunternehmen schaffen ihre Luftfahrzeuge i.d.R. zweckent-
sprechend (und zugelassen) an, sodass auf diese Bereiche nicht ré
her eingegangen wird.

4 MicroSoft Encarta 2003-standard; Schlagwort , Europa*; Kartenmaterial
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Instandhaltungsbetriebe stellen ein Bindeglied zwischen den Be-
reichen Konstruktion / Herstellung und Flugbetrieb dar. Zum einen
sind sie auf die Bauvorschriften (JAR-21 und JAR-25) der Be-
reiche Konstruktion und Herstellung angewiesen, zum anderen sind
sie Tell der Flugbetriebe oder missen separat unter Vertrag genonmt
men werden, um die periodische, ordnungsgemale Instandhaltung
zu gewdhrleisten. Daher werden sie in diese Arbeit einbezogen.



2 Zide der Verordnung (EG) 1592/2002

Nach Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung ist das Hauptziel die
Schaffung und die Aufrechterhaltung eines einheitlichen, hohen
Niveaus der zivilen Flugsicherheit in Europa.

Dazu wird eine , Européische Agentur fr Flugsicherheit” einge-
richtet, die EASA. (Artikel 12)

Die Agentur soll ferner zur Erreichung folgender Ziele beitragen:
1. Hohes, einheitliches Niveau im Umweltschutz

2. Erleichterung des freien Waren, Personen und Dienst-
leistungsverkehrs

3. Steigerung der Kostenwirksamkeit bel Verwatungen auf
nationaler und européischer Ebene

4. Unterstitzung der Mitgliedstaaten gegenuber Verpflich
tungen aus dem Chicagoer Vertrag (ICAQO)

5. Wedtweite Verbreitung der EU-Standpunkte zur zivilen
Flugsicherheit, Zusammenarbeit mit Drittlandern oder Or-
ganisationen

Die Ziele (1 bis 3) decken sich mit den allgemeinen Zielen der Eu-
ropéischen Gemeinschaft aus Artikeln 2, 3 und 6° des Vertrages zur
Griindung der Europgischen Gemeinschaft® und bekréftigen die
Beibehaltung dieser Ziele auch fir den Bereich der Flugsicherheit.

® vgl. fur Umweltschutz Querschnittsklausel Artikel 6 EG-Vertrag
6 EG-Vertrag
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3 Analyse der bestehenden Rechtsstruk-
turen

3.1 National

Die Legitimationskette beginnt mit der Gesetzgebungskompetenz.
Artikel 73 Nr. 6 Grundgesetz (GG) weist dem Bund die ausschlief3-
liche Gesetzgebungskompetenz Uber den Luftverkehr zu. Der Bur+
destag beschloss infolge dessen das Luftverkehrsgesetz (LuftVG).
In 81 2. Alternative LuftVG wird die Exekutive zum Erlass weite-
rer Rechtsvorschriften erméachtigt, dabei ist geméld den in Artikel
80 Absatz 1 Satz 2 GG aufgestellten Anforderungen der Inhalt, der
Zweck und das Ausmald der Erméchtigung zu bestimmen’ (Wesent-
lichkeitstheorie). Mit § 32 LuftVG wird festgelegt, welche Rechts-
verordnungen durch das Bundesministerium® fir Verkehr, Bau
und Wohnungswesen erlassen werden.

311 Gesetze

Kern des deutschen Luftrechts ist das Luftverkehrsgesetz. Hierin
werden zunéchst die grundlegenden Regeln fur den Luftverkehr
definiert. Stark vereinfacht: ,, Wer und was darf unter welchen Vor-
aussetzungen wie in die Luft?* Des Weiteren werden dort u.a. die
Bereiche Haftpflicht und Sanktionierungsmal3nahmen (Straf- und
Bulgeldvorschriften) geregelt.

Aus dem LuftVG ergibt sich fur die Betrachtung zunéchst, dass
Luftfahrzeuge einer Verkehrszulassung bedirfen (82 Abs. 1 S. 1
LuftvVG), dass zum Fuhren von Luftfahrzeugen eine Erlaubnis
notwendig ist (8 4), dass zum gewerbsmaldigen Transport von Per-
sonen oder Sachen eine Betriebsgenehmigung benétigt wird (8 20)
und dass die Verfahren zum Betrieb geregelt werden.

Weitere wichtige Gesetze fur den Bereich der Luftfahrt sind das
Gesetz Uber das Luftfahrt-Bundesamt (LBA-G), das Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm (FluglarmG) und das Gesetz Uber die U+

" Katz, Rdn. 340

8 |aut Artikel 80 GG , Bundesminister* (nicht Bundesministerium)
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tersuchung von Unféllen und Stérungen bei dem Betrieb ziviler
Luftfahrzeuge (FIUUG).

3.1.2 Verordnungen

Die allgemeinen gesetzlichen Regelungen werden durch eine Viel-
zahl von Rechtsverordnungen konkretisiert. Diese Art der Normen
setzung findet sich auch im allgemein besser bekannten Straf3enver-
kehrsrecht wieder. Dort werden z.B. die mal3geblichen (,,altaglich
relevanten”) Regelungen in der Stral3enverkehrs-Ordnung und in
der StralRenverkehrs- Zulassungs-Ordnung festgelegt.

Die Luftverkehrs-Ordnung (LuftvVO) bestimmt grundlegende R
geln, wie , gegenseitige Rucksichtnahme* (8 1 Absatz 1) oder die
Verwendung von einheitlichen MalReinheiten fir Hohenangaben
und dergleichen (8 9a) und regelt Verfahren fur die Durchfiihrung
von Fdigen.

Die Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftVZO) legt die Anfor-
derungen an Gerét, Persona und Flugplétze ndher fest.

Zum Tell werden diese Bereiche in weiteren Rechtsverordnungen
geregelt:

Verordnung zur Prifung von Luftfahrtgerdt (LuftGerPV),
welche u.a. Vorschriften zur Herstellung (8 9) und Instand-
haltung (8 11) beinhaltet.

Betriebsordnung fur Luftfahrtgerét (LuftBO) verweist fir
den gewerbsméalligen Betrieb von Flugzeugen umfassend
auf die JAR-OPS 1 deutsche Fassung. Fur Hubschrauber
gilt JAR-OPS 3 dt., die nicht ndher angesprochen wird, da
sie nur bel wenigen speziellen Verfahren fur Hubschrauber
von der JAR-OPS 1dt. abweicht.

Verordnung Uber Luftfalrtpersonal (LuftPersV)°®.

3.1.3 Durchfuhrungsverordnungen

Weitergehende Rechtsverordnungen kann das L uftfahrt-Bundesamt
(LBA) nach §56 LuftBO und § 21 LuftGerPV fir die jeweiligen
Bereiche erlassen Diese betreffen derzeit unter anderem Regelun
gen zur Anwendung der Betriebsordnung fur Luftfahrtgerét (5. DV

% in wesentlichen Teilen ab 01.05.2003 in JAR-FCL (ibergegangen
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LuftBO) und Durchfiihrungsbestimmungen zu , Lufttiichtigkeits-
forderungen fir Luftfahrtgerd” (2. DV LuftGerPV).

Mit beiden Durchfuhrungsverordnungen wird substantiell auf euro-
péische Regelungen verwiesen.

3.2 International

3.2.1 Waeétweite Vertrage

Schon friihzeitig wurde die Notwendigkeit von internationalen Re-
gelungen fur den Flugverkehr erkannt, da mit dem Luftfahrzeug
grof3en Entfernungen schnell zu tberbriicken waren und damit auch
héufig der Luftraum und die Einrichtungen anderer Staaten betrof-
fen waren. Aus den ,,Abkommen Uber internationale Beforderung*
von Warschau, 1929 und dem ,, Abkommen Uber die internationale
Zivilluftfahrt* (ICAO, Chicago 1944) resultieren Regelungen'?, die
weltweit ads Grundlage fir den Luftverkehr verwendet werden.
Diese fuhren eine Mindestnorm zur Gewahr leistung der Sicherheit
in der Zivilluftfahrt ein. Im deutschen Recht wurden diese ver-
traglichen Verpflichtungen bel der Gesetzgebung berticksichtigt.

322 JAA

3.2.2.1 Aufgaben und Zide

In Deutschland und auch vielen anderen Staaten in Europa werden
die ICAO-Regelungen national berticksichtigt. Diese Regelungen
stellen aber nur eine Mindestnorm dar. Da ein hoherer Level fur
den Bereich der zivilen Flugsicherheit erreicht werden sollte, ent-
schlossen sich die Teilnehmer der Konferenz der européischen, z-
vilen Luftfahrt (ECAC) 1990 ein Gremium aus den nationalen
Luftfahrtbehdrden die ,Joint Aviation Authorities* (JAA) zu grin
den.

Ziel ist ein gemeinsames und hohes Sicherheitsniveau in Europa zu
schaffen, das zudem noch die Arbeit der nationalen Verwaltungen
erleichtert, in dem alle Mitglieder

10 7 B. Artikel 37 des Abkommens ,, Annahme internationaler einheitlicher Richt-
linien und Verfahren“ Chicagoer Vertrage
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auf ein gemeinsames und einheitliches Regelwerk - JAR
(Joint Aviation Requirement) zurtickgreifen kénnen und

ihre Prifungen und Erlaubnisse gegenseitig anerkennen.

Dadurch entfallt auch eine erneute Uberprifung (von Personal, Ge-
réten, Organisationen oder Betrieben) bel Verwendung von audan-
dischen Produkten, Dienstleistungen oder Personal. Dieser Wegfall
von Doppeluberpriufungen ist nicht nur fir die Behtrden von Vor-
teil, sondern ermoglicht auch den JAA-anerkannten Luftver-
kehrsteilnehmern eine erhebliche Erleichterung bel der Markt-
teilnahme.

Folgende Vorschriften der Joint Aviation Authorities sind fur diese
Arbeit von Bedeutung:

JAR-OPS 1 regelt umfassend die Verfahren fur den gewerb-
lichen Flugbetrieb™®.

JAR-145 bestimmt die Vorschriften und Verwaltungsver-
fahren fur die Genehmigung von Instandhaltungsbetrieben.

JAR-21 und JAR-25 enthalten Bauvorschriften. JAR-21 re-
gelt dabel Allgemeines und verweist mit Appendix-D, nach
einzelnen Luftfahrzeugmustern aufgeschlUsselt, auf die spe-
ziellen Bauvorschriften. Fir den gewerblichen Flugbetrieb
werden in der Regel ,, Grof¥flugzeuge” verwendet, welche in
JAR-25 zusammengefasst sind. Diese Vorschriften zielen in
erster Linie auf Herstellungsbetriebe ab, sind jedoch auch
fur die Instandhaltungsbetriebe eine wichtige Arbeitsgrund-
lage. Des Weiteren sind sie fur diese Betrachtung von Inte-
resse, weil sie nicht nur durch nationales Recht, sondern
auch durch die Rechtsetzung der EG, Gilltigkeit haben.

3.2.2.2 Rechtliche Stellung

Die JAA ist aus rechtlicher Sicht eine Stiftung niederlandischen
Rechts mit Sitz in den Niederlanden®?. Dies hat zur Folge, dass die
von ihr aufgestellten Regeln nur fir Mitglieder gelten, aso nur die
nationalen L uftfahrtbehérden® betreffen.

Deutsche Behorden sind aber gemal3 Artikel 20 Absatz 3 GG, ,an
Gesetz und Recht gebunden, mussen ihr Handeln also auf gesetz

11 Ops* steht fir Operations
12 aus VG Braunschweig, 9 A 15/00 vom 13.12.2000, S.7

13 Anhang 3, Ubersicht européischer Staaten
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liche Grundlagen zurlckfuhren — Vorbehat des Gesetzes. Dazu
zédhlen die Regeln einer Stiftung niederléandischen Rechts (zu-
néchst) nicht.

In einem Klageverfahren wurde gegen die Anwendung der JAR-
OPS 1 in Deutschland vorgebracht, dass diese nicht durch demo-
kratisch legitimierte Stellen erlassen sai.

Das OVG Liineburg hat mit Beschluss'* diese Argumente abge-
lehnt und das Urteil des VG Braunschweig!® bestétigt. Die Vor-
gehensweise, auf in Deutsch vertffentlichte (JAA-) Regelungen zu
verweisen, ist als rechtens anzusehen. Weiterhin gilt, dass der Ge-
setzgeber wie auch der Verordnungsgeber ,, die gesetzlichen Tatbe-
sténde nicht selbst umschreiben muss, sondern im Wege der Ver-
weisung auf andere Vorschriften Bezug nehmen darf“. Letztlich
wird eine Verweisung insbesondere dann als verfassungsrechtlich
unbedenk lich angesehen, wenn der Gesetz oder Verordnungsgeber
sich nur den Inhalt der anderen Norm zum Zeitpunkt des Gesetzbe-
schlusses oder Erlasses zu Eigen macht wie er zum Bekanntgabe-
zeitpunkt gilt (sog. statische Verweisung) °.

Zur Urteilsbegrindung wird aul3erdem ausgefiihrt, dass die JAR-
OPS1

durch nationale Regelungen der LuftBO modifiziert wird,
weil die Paragraphen 3, 14, 25, 55 weiterhin und mit Vor-
rang gelten.

nur in der deutschen Ubersetzung (von 1998) gilt, obwohl
die englischsprachige Fassung bereits mehrfach geandert
wurde.

nur mit ihrem ersten Teil Ubersetzt wurde (und gilt) und
Tell zwe nur in Englisch vorliegt und damit keine Rechts-
wirkung entfaltet.

Weiterhin hat die gesetzgebende Stelle ihre Befugnisse zur Recht-
setzung nicht abgegeben, sondern, wie man an der differenzierten
Ubertragung der Vorschriften aus dem Englischen sieht, sehr wohl
ihre Befugnisse wahrgenommen.

14 OVG Liineburg, 12 LA 678/01 9 A 15/00, vom 15. Feb. 2001
15 VG Braunschweig, 9 A 15/00, vom 13.12.2000
16 G Braunschweig, 9 A 15/00, vom 13.12.2000, Seite 6
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Das Urteil des Verwaltungsgerichts Braunschweig belegt zwar die

Anwendbarkeit von (z.B.) JAR-OPS 1 in Deutschland, aber es zeigt
auch, dass die JAA-Vorschriften duch die JAA-Mitgliedstaaten
nicht Gberall einheitlich umgesetzt werden.

So zeigen die folgenden Abbildungen die verschieden weit fortge-
schrittene Anwendung der JARs fur den Bereich ,, Genehmigte In+
standhaltungsbetriebe” (JAR-145) und , Gewerbsmallige Befor-
derung von Personen und Sachen in Flugzeugen® (JAR-OPS 1):

Bzl

Recognition

Standardisation

in process

Urnited
O

7
Standardisation
vigits perfammed

Abbildung 2: JAA, Stand der Umsetzung bei JAR-OPS 1 (2003-01)
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323 EG

Einen weiteren Weg in Deutschland geltendes Recht zu setzen, e-
Offnet Artikel 23 Absatz 1 Satz 2 GG, auf dessen Grundlage Ho-
heitsbefugnisse an die Européische Union Ubertragen werden kon
nen*’ und diese legisativ ttig werden kann.

Latvia, Lithuanis,

BEGION 4
Malta, Poland

Slovakia, Slovenia e -

REGION 1;
Denmark, Finland
Ireland, Metherlands
Sweden, UK

REGION 2:
Belgiurm, Franoe,
Luxembourg, Portugal
Spain

REGION 3:
Austria, Germany
Gresce, Italy

REGION 4

- EU 2004 Accession States - | ERGIONZ

Cyprus, Czech Republic,
Estonia, Hungary,

Abbildung 3: EU Mitglieder (2003-01)

Die EG hat geméal3 Artikel 249 Absatz1 EG-Vertrag verschiedene
Maoglichkeiten Recht zu setzen, zum Beispiel kann sie Richtlinien
erlassen. Diese sind fur die Mitgliedstaaten nur hinsichtlich der zu
erreichenden Ziele verbindlich, Uberlassen den nationalen Stellen
aber die Wahl der Form und Mittel bei der Umsetzung®.

Fur einen so sensiblen Bereich wie Flugsicherheit, bel der es auf
exakte und gleiche Verfahren ankommt, wére die Regelung per
EG-Richtlinie mit einer Abgleichung der jeweiligen nationalen
Umsetzung erforderlich und wirde den Zielen der EG , Anglei-
chung innerstaatlicher Rechtsvorschriften® in Verbindung mit ., ge-
meinsame Politik auf dem Gebiet des Verkehrs* und , Beseitigung
der Hindernisse fiir den Warenverkehr (u.a.)“°, entgegenlaufen.

" Mit dem Gesetz zum Vertrag von Nizza vom 26.02.2001 erfolgt.
18 Artikel 249 Absatz 3 EG-Vertrag
19 Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben h) i.V.m. g) und ¢) EG-Vertrag
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Artikel 249 Absatz 1 EG-Vertrag erméchtigt die EG auch Verord-
nungen zu erlassen. Diese sind in allen Teilen verbindlich und gel-
ten unmittelbar in jedem Mitgliedstaat®®, sodass hiermit tatsichlich
einheitliche Regelungen herbeigefiihrt werden kénnen.

Fur den gewerblichen Flugbetrieb heute mai’gebliche EG-Verord-
nungen stammen zum Teil aus der Zeit vor dem Vertrag von
Maastricht (1992) und wurden noch durch die EWG beschlossen.
Die EWG wurde durch den Vertrag von Maastricht in EG umbe-
nannt und ist Teil der EU:

VO (EWG) Nr. 2407/92 regelt Verfahren fir Genehmigung
und Aufrechterhaltung der Betriebsgenehmigung von ge-
werblichen Luftfahrtunternehmen (unter gewerblichen Luft-
fahrtunternehmen werden dort Lufttransportunterrehmen
verstander’) und fordert zum Beispiel mit §9 den Besitz
eines gultigen Luftverkehrsbetreiberzeugnisses (AOC, Air
Operator's Certificate) als Voraussetzung fir die Betriebs-
genehmigung. Zum Erlasszeitpunkt dieser Verordnung ut
terlag diese Regelung noch nationalen Vorschriften, inzwi-
schen ist aber eine (nahezu®) einheitliche Regelung mit
JAR-OPS 1.175) fur die JAA-Mitgliedstaaten eingefihrt.

VO (EWG) Nr. 3922/91 regelt die Harmonisierung von
technischen Vorschriften und Verwatungsverfahren in der
Zivilluftfahrt. Dieser Verordnung kommt in mehrfacher
Hinsicht eine erhdhte Bedeutung zu, da zum Beispiel gemal}
Artikel 5 ale Mitgliedstaaten (der EWG) dafir zu sorgen
haben, dass deren Zivilluftfahrtbehdrden der JAA vorbe-
haltlos bis aim 01.01.1992 beitreten. Weiterhin werden (-
ber Artikel 3 in Verbindung mit Anhang Il unter anderem
die JAR-25 und die JAR-145 fir ale Mitgliedstaaten
rechtsverbindlich und haben damit gegentiber dem jewei-
ligen nationalen Recht Anwendungsvorrang.

20 Artikel 249 Absatz 2 EG-Vertrag
21O (EWG) 2407/92 Artikel 2 Buchstabe b)

22 ie bereitsin 3.2.2.2 dargelegt
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3.3 Zusammenfassung

Die Vorschriften fur die zivile Flugsicherheit setzen sich zum einen
aus drel Ebenen von nationalen Vorschriften zusammen: Gesetze,
Verordnungen und Durchfihrungsverordnungen. Zum anderen hat
die EG, damas noch as EWG, von ihrer Rechtsetzungsbefugnis
Gebrauch gemacht und unter anderem die Verordnungen (EWG)
Nr. 3922/91 und Nr. 2407/92 erlassen, welche den jeweiligen nati-
onalen Normen gegenuiber Anwendungsvorrang haben.

Als weitere Quelle fur Vorschriften muss die JAA berticksichtigt
werden. Die JAA hat aber den Malus, dass ihre JARS von sich aus
keine Rechtswirkung entfalten. Diese missen Uber die zur Recht-
setzung legitimierten und zuvor genannten Stellen eingefuhrt wer-
den.

Das Zusammenwirken der aufgezahlten Rechtsvorschriften und der
einzelnen Normen lasst sich anhand der folgenden Schaubilder fr
die Bereiche , Technik* und ,, Flugbetrieb® aufzeigen.

Musterzulassung / Lufttiichtigkeit I Instandhaltung

I Luft VG I

82

LuftGerPV

§11+13

2.DV LuftGerPV

| AR-145 | fmm—
JAR-OPS

1.175
VO (EWG) Nr. 3922/91

Abbildung 4: Zusammenfassung ,, Technik”
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Luftfahrtbetriebe X Verfahren

8§20 IV 8211

LuftvZO LuftBO

A
8111 Nr2 | 5.DV LuftBO

81
8611

JAR-OPS 1dt

|
EWG 2407/92 F— ;
1
|

Abbildung 5: Zusammenfassung ,, Flugbetrieb*

Nachdem die geltende Rechtsstruktur dargestellt ist, sollen deren
Starken, aber auch deren Schwéchen, bewertet werden.

3.3.1 National

Die Rechtsetzung auf nationaler Ebene hat den grof3en Vorteil, dass
die Regelungen eine Nahe zu den Betroffenen aufweisen und damit
ein konkreter Bezug zum Geregelten bestehen bleibt. Dadurch &-
hohen sich das Verstandnis und die Akzeptanz der Regelungen bei
den Birgern.

Fir einen Bereich mit vielen internationalen Berlhrungspunkten
wie den Luftverkehr ergibt sich jedoch das Problem, dass Produkte
oder Leistungen aus dem Ausland ggf. einer Uberpriifung oder Zu-
lassung bedurfen, was einen hohen Aufwand fir die Verwaltung
aber auch die Anbieter bedeutet, die sich mit ihren Produkten
Mehrfachprifungen unterziehen missen.

Ein weiteres Problem im deutschen Recht liegt in der Delegierung
der Befugnis zur Normengebung an verschiedene Stellen (Par-
lament, Minister, Behorde). Zum Tell ergeben sich Regelungen aus
dem Gesetz, aus (evtl. mehreren) Verordnungen und Durchfih
rungsverordnungen, so dass das Auffinden der gesuchten Norm,



-20-

bzw. aller Bestimmungen zu einem bestimmten Sachverhalt haufig
erschwert ist.

332 JAA

Die JAA verbesserte europaweit (fur die Mitgliedstaaten) die Situa-
tion mit Regelungen fur die Flugsicherheit durch den Einsatz von
Expertengruppen aus den Mitgliedstaaten. Sie schafft umfangreiche
und einheitliche Regelungen auf einem hohen Niveau fir die zivile
Flugsicherheit.

Nachteil ist, wie zuvor erwéhnt, dass diese Regelungen erst durch
nationale oder EG-Recht setzung Geltung erlangen.

So ist es ads sehr positiv zu bewerten, dass sowohl nationale as
auch EG-Vorschriften auf JARs verweisen, weil damit einheitliche
und hochwertige Regelungen Anwendung finden.

333 EG

Die EG kann Recht setzen, das fur alle Mitgliedstaaten unmittelbar
Geltung hat.

Die Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 verweist fir den Bereich der
Musterzul assungsvorschriften auf die JAR-25 und JAR-145. Da
durch werden diese JARs zu unmittelbar geltendem EG-Recht. Die
in Artikel 3i.V.m. Anhang Il aufgefthrten JARs umfassen jedoch
nicht den gesamten Bereich der zivilen Flugsicherheit, sondern
beinhalten lediglich JARs aus dem Sektor der Musterzulassung
(und Instandhaltung). Fir andere Bereiche sind JARs erst in den
Folgejahren entstanden.

Dieser Nachteil hétte mit der Erfillung der Anforderung aus Arti-
kel 5 VO (EWG) 3922/91 ,alle (EWG) Mitgliedstaaten sollen der
JAA beitreter™ mit der Zeit ausgeglichen werden kénnen. Dort
haben sich ale Mitglieder mit der Unterzeichnung des Vertrages
zur JAA verpflichtet, gemald , Paragraph 3 (b)* JAA-Vertrag, die
gesamten und jewells neusten Regelungen der JAA anzuwenden:

“Commitments of Authorities: [...] Adopt the struc-
ture of the whole set of future JARs and adopt the ex-
isting JARs as their sole codes as soon as possible’.
(Paragraph 3 (b) JAA-Vertrag)

2 it erfullt, siehe Anlage 3 , Européische Gruppierungen®
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Weliterer Nachteil ist hier neben der zdhen Einfihrung des Gesamt-
regelwerkes (JAA), dass die Aktualitdt (Anderungsstand) der ver-
wendeten JAA-Regelungen nicht mit den im deutschen Gesetzbl att
bekanntgemachten Vorschriften tber el nstimmt.

Vorschrift  Stand JAA Stand deutsch

JAR-21 Amendment 4,  geéndert durch Bekanntmachung
1 May 2002 vom 26. Mérz 1999

JAR-145 Amendment 5,1 Bekanntmachung vom 25.10.1994
January 2003

JAR-OPS1 Amendment5,  gedndert durch Bekanntmachung
1. March 2003  vom 20.Sep. 2001

Eine amtliche Ubersetzung und damit auch deren Bekanntgabe ist
weiterhin notwendig, da die Amtssprache in der Bundesrepublik
Deutschland gemél3 8§21 Absatz 1 Verwatungsverfahrensgesetz
Deutsch ist und somit nur deutschsprachige Normen Verwendung
finden. Auch fir Vorgaben der EG gilt, dass sie in die Sprache der
Vertragsparteien zu tUbertragen sind, um wirksam zu werden.

Die JAR-25 mit den Vorschriften fir die Musterzulassung von
Grof’¥flugzeugen, welche durch Artikel 3 i.V.m. Anhang Il der VO
(EWG) Nr. 3922/91 zu einer europdischem Norm erklart ist, hat
keine amtliche Ubersetzung. Demnach diirfte sie gar nicht zur An-
wendung kommen. Hier herrscht noch Uneinigkeit zwischen den
Beteiligten, wer fir die Ubersetzung zustandig ist (z.B. Kostenfra-
ge).

In der Praxis kann auf die Anwendung der JAR-25 jedoch nicht zu
verzichtet werden. Deshalb behilft man sich mit dem Argument,

dass in dem Bereich der Musterzulassung von Grof3flugzeugen
Englisch ohnehin die Arbeitssprache ist.

Gelegentlich wird mit dem Beitritt zur JAA und der damit einge-
gangenen Verpflichtung, deren Regelungen ,,ohne Vorbehalt” an
zunehmen, bemangelt, dass die deutsche Legidative dadurch Gber-
gangen worden ist. Denn grundsétzlich obliegt die Schaffung von
Normen dem Gesetzgeber und darf nicht ohne weiteres von der E-
xekutive per Vertrag an nicht demokratischlegitimierte Stellen ao-
getreten werden. Da der Beitritt aber auch durch Artikel 5 der VO
Nr. 3922/91 durch die EG/EWG gefordert wurde und der EG die
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Recht setzungskompetenz auf dem betroffenen Rechtsgebiet zu-
steht, erscheint die Abtretung fir diesen speziellen Bereich legitim.

34 Resumee

Das Zidl, in Europa eine einheitliche Regelung fur den Bereich der
zivilen Flugsicherheit einzufihren, ist nur zum Teil erreicht. Zwar
werden durch die JAA umfassende Regelungen bereitgestellt, doch
zum einen unterlaufen Mitgliedstaaten die Vereinheitlichung und
setzen die JARs mit ,nationalen” Anderungen um, zum anderen
werden die JARs nicht auf dem aktuellen Stand gehalten oder fin-
den noch gar keine Anwendung. Somit wird ein Kernziel der JAA,
die Vermeidung von Doppelprifungen, unterlaufen.

Die Normensetzung durch die EG hat die JAA-Regelungen rech-
lich zwar aufgewertet, doch letztlich das Ziel ,einheitliche Rege-
lung” auch nicht erreicht.

Die Mitgliedstaaten der EG und der JAA werden weiterhin gegen
seitig die Einhaltung, Umsetzung und Aktualitét der jewells ver-
wendeten JAR Uberprifen missen.
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4 Verordnung (EG) Nr. 1592/2002
4.1 Legitimation

4.1.1 Legitimation der Verordnung

Wie bereits ausgeftihrt, gilt die Verordnung unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat (vgl. Art. 58 der Verordnung und Artikel 249 EG-
Vertrag?®) und hat damit gegeniiber nationalem Recht Anwen
dungsvorrang. Sollten natiorale Normen entgegenstehen, so dirfen
sieim Einzelfal nicht mehr angewendet werden.

4.1.2 Legitimation der Agentur

Artikel 7 Absatz 1 EG-Vertrag zéhlt die Organe der EG abschlie-
end auf. Diese sind: Européisches Parlament, Rat, Kommission,
Gerichtshof und Rechnungshof. Darunter wird die Agentur weder
genannt, noch die Erméchtigung ausgesprochen, weitere soge-
nannte ,, vertragsfremde Einrichtungen® zu schaffen.

Die Legitimation fur die Schaffung von vertraglich nicht aus-
driicklich vorgesehenen Sonderbehdrden ist umstritten und wird als
besonders problematisch angesehen, wenn in diesem Zusammen
hang hoheitliche Befugnisse (ibertragen werder?®. Drei Begriin-
dungen werden al's Kompetenzgrundlage fir eine Delegation heran
gezogen.

Zum einen wird die dem Rat und der Kommission zuste-
hende Organisationsgewalt als kompetenzbegriindend ange-
fahrt. Den Organen wird zugesprochen, dass sie zur Bewal-
tigung ihrer Aufgaben auch die Befugnis haben, Mal3nah-
men zu ergreifen (Schluss von der Aufgabe auf die Befug
nis).

Des Weiteren wird mit der Sachkompetenz, den ,implied
powers‘, dieser Organe argumentiert. Hierbei ist mafl3-
gebend, dass die Aufgabe einem Organ zuféllt und sich aus

24 Vertrag von Nizza

% Heidegen, Rdn. 158
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dieser Aufgabenzuweisung auch die Befugnis zur Ausglie-
derung ergibt.

Zum anderen wird eine Befugnis auch aus Artikel 308 EG-
Vertrag abgeleitet. Dieser erméchtigt den Rat, unter Einhal-
tung bestimmter Verfahren, Vorschriften fir die Félle zu a-
lassen, fur die im Vertrag keine Befugnisse vorgesehen
sind, soweit sie zur Erreichung der Ziele erforderlich sind.

Andere Stimmen halten die Ubertragung von Entscheidungsbefug-
nissen auf eine vertragsfremde Einrichtung fir generell unzulassig,
da sie ihrer Meinung nach ausdricklich im Vertrag vorgesehen sein
miisste®®. Dieses Argument stiitzt sich darauf, dass zum Beispiel fiir
die Européische Zentralbank ausdriicklich eine Erméachtigung ke-
stent?’ und daher fir die Einrichtung weiterer Institutionen diese
Erméchtigung auch explizit ausgesprochen sein misste.

Eine Delegationsbefugnis aus der Organisationsgewalt oder aus der
Sachkompetenz herzuleiten erscheint in diesem Fall fragwiirdig, da
die Gegenseite schliissig vorbringt, dass der EG-Vertrag die Ein
richtung von Sonderbehtrden sehr wohl kennt und willentlich kei-
ne weiteren Institutionen schafft.

Fur die Einrichtung solcher Behérden spricht die Regelung gemald
Artikdl 308 EG-Vertrag. Diese schliefét die beschriebene Liicke in-
dem eingerdumt wird, dass im Vertrag nicht alle erforderlichen Be-
fugnisse fixiert werden konnten und nétigenfalls geeignete Vor-
schriften erlassen werden konnen. Da diese Norm als Generaler-
méchtigung verstanden werden kann und einen sehr grof3en Hard-
lungsspielraum er6ffnet, unterliegt sie engen Anwendungsvoraus-
setzungen.

Der EuGH hat 1956 in den sog. ,Meroni“ -Urteilen?® die Ubertra-
gung von Entscheidungsbefugnissen grundsétzlich nicht ausge-
schlossen und einige bis heute glltige Grundsétze fur eine zul dssi-
ge Delegation aufgestellt. Mal3geblich ist dabei,

dass nur genau umgrenzte Ausfihrungsbefugnisse Ubertra-
gen werden konnen,

dass das Ubertragende Organ die volle Aufsicht austibt und

%6 CalliessRdn. 33 ff.
27 Artikel 8 EG-Vertrag
2 Meroni 1“, Rs. 9/56 (Fn.20),S36 ff.; "Meroni 11", Rs. 10/56 (Fn.20), S.75 ff.



-25-

dass der Rechtsschutz nicht geschmalert wird?®.

Diese Grundsétze sind bei der Errichtung der Agentur berticksich
tigt worden. Ihre Befugnisse werden mit, von der EG zu erlassen-
den®’, Durchfilhrungsbestimmungen klar umgrenzt. Die Agentur
erstellt jahrlichen einen algemeinen Tétigkeitsbericht®! und der
Rechtsschutz bleibt, trotz Einrichtung von Beschwerdekammern®?,
gewahrt, da Artikel 41 Absatz 1 den Weg zum (Européischen) Ge-
richtshof weiterhin ermdglicht, gewahrt.

Inzwischen gbt es 15 Sonderbehérden®®, sodass die Praxis zeigt,
dass die Einrichtung von Sonderbehtrden durchaus statthaft ist.

4.2 Struktur der Verordnung

Die Verordnung gliedert sich in vier Kapitel, eine Einleitung und
zwei Anhange.

Kapitel eins enthdlt die Grundsétze: Geltungsbereich (Artikel 1),
Ziele (Artikel 2) und Begriffsbestimmunen (Artikel 3).

Kapitel zwei fuhrt die grundlegenden Anforderungen auf: Anwend-
barkeit (Artikel 4), Lufttichtigkeit (Artikel 5), Umweltschutz (Ar-
tikel 6), Flugbetrieb und Flugbesatzung (Artikel 7), Anerkennung
(Artikel 8, 9), Flexibilitatsbestimmungen (Artikel 10) und Infor-
mationsnetz (Artikel 11).

Im Kapitel drei wird die Européische Agentur fir Flugsicherheit
mit ihren Aufgaben (Artikel 12-18), innerem Aufbau (Artikel 19-
42), ihrer Arbeitsweise (Artikel 43-47) und den Finanzvorschriften
(Artikel 48-53) festgelegt.

Das vierte Kapitel umfasst die Schlussbestimmungen (Artikel 54-
58), u.a. mit der Festlegung des Zeitpunktes der Tétigkeitsauf-
nahme durch die Agentur (Artikel 56), der Aufhebung bestimmter

29 Calliess, Rdn. 28f.

30 Artikel 14 Absatz 1 Satz 1

31 Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe b)
32 Artikel 31 ff

33 siehe http://www.europa.eu.int/agencies/index_de.htm
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Rechtsvorschriften der (damals noch) EWG (Artikel 57) und dem
Inkrafttreten (Artikel 58) der Verordnung.

Die den Kapiteln vorangestellten Begriindungserwéagungen weisen
zunéchst auf die formelle RechtmalRigkeit der Verordnung hin, in
dem auf die Befugnis zur Rechtssetzung durch die EG nach Artikel
80 Absatz 2 EG-Vertrag, auf die Beteiligung der Ausschiisse nach
Artikeln 262 und 265 sowie die Einhaltung der Verfahren zur An-
nahme eines Rechtsaktes nach Artikel 251 hingewiesen wird. Des
Weiteren sind, entsprechend den Anforderungen gemald Artikel
253, Verordnungen mit Grinden zu versehen. Diese haben keine
verbindliche Wirkung, konnen jedoch, wenn eine Bestimmung
nicht eindeutig ist, die teleologische Auslegung®* erleichtern, dadie
Grinde, die zu der auslegungsbedirftigen Bestimmung gefthrt b
ben, auch mehr Uber den Sinn und Zweck der Bestimmung aussa
gen.

Anhang | fuhrt grundlegende Anforderungen an die Lufttlchtigkeit
gemald Artikel 5 auf.

Anhang Il spezifiziert die Anwendbarkeit fur die in Artikel 4 ge-
nannten Luftfahrzeuge und nimmt summa summarum Luftfahr-
zeuge ohne Bedeutung fur den gewerblichen Luftverkehr aus dem
Anwendungsbereich dieser EU-Verordnung heraus.

4.3 Aufgaben

Die Aufgaben der Agentur lassen sich aus Kapitel drei und dort
vorwiegend aus Artikel 12 der Verordnung entnehmen.

4.3.1 DieAgentur

4.3.1.1 Artike 12 Absatz 2 Buchstabe a)

Zu den Funktionen der Agentur verhdlt sich Artikel 12 Absatz 2
Buchstabe @) wie folgt:

34 Katz, Rdn. 114
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, e nimmt alle unter Artikel 1 Absatz 1 fallenden
Aufgaben wahr und erstellt Gutachten zu allen ein-
schlagigen Angelegenheiten.”

Artikel 1 Absatz 1 definiert jedoch keinerlei Aufgaben, sondern
benennt lediglich die Bereiche fur die die Verordnung gelten soll
Es handelt sich dabei zum Beispiel um ,,die Konstruktion, die Her-
stellung, die Instandhatung und den Betrieb von luftfahrt-
technischen Erzeugnissen”.

An dieser Stelle einfach anzunehmen, dass Artikel 1 Absatz 1 nicht
nur Bereiche der Luftfahrt auffihrt, sondern dartiber hinaus Aufga-
ben enthdlt, ist insofern abwegig, as die Agentur eine solche Auf-
gabenzuweisung gar nicht wahrnehmen konnte, da sie weder mit
»der Konstruktion“, ,der Herstellung” oder anderen in Artikel 1
Absatz 1 aufgefthrten , Aufgaben” befasst ist.

Eine Auslegung der Norm verbietet sich an dieser Stelle, da der
Wortlaut in Artikel 12 eindeutig ist>®. Ein Riickschluss aus den g
nannten Bereichen auf entsprechende Aufgabenzuweisungen wi-
derspréche dem Grundsatz, jedwedes Verwaltungshandeln auf kla-
re und eindeutig formulierte Gesetze zuriickfuhren zu kdnnen und
Zu mussen.

Fur die Mdoglichkeit einer Auslegung der Norm konnte jedoch
sprechen, dass die Verordnung aus dem Englischen Ubertragen
wurde und Ubersetzungsfehler aufgetreten sein kénnten. Denn im
englischsprachigen Originaltext lautet Artikel 12 Absatz 2 @) wie
folgt:

% Katz, Rdn 111
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TASKS

Article 12
Establishment and functions of the Agency

1. For the purpose of the implementation of this Regulation,
a European Aviation Safety Agency, hereinafter referred to as
‘the Agency’, shall be established.

2. For the purposes of ensuring the proper functioning and
development of civil aviation safety, the Agency shall:

(a) undertake any task and formulate opinions on all matters
covered by Article 1(1);

Abbildung 6: Artikel 12 Absatz 2 EU-V01592/2002, engl. Original

... Undertake any task” entspricht der Ubersetzung mit ,alle Auf-
gaben wahrnehmen“, so dass hieraus keine neuen Aufschliisse e-
folgen — selbst dann nicht, wenn ,,any” alternativ mit ,jegliche* -
bersetzt werden wiirde.

Bleibt der zweite Tell: ,,... on al matters covered by ...“ heifdt +
bersetzt: ... in alen [davon] berlihrten Belangen ...“. Die deutsche
Fassung, der Verordnung verwendet dafir ,,... [Gutachten] zu alen
einschlagigen Angelegenheiten®, bezieht ,all matters covered” da
mit jedoch ausschlief3lich auf Gutachten.

Article 1
Scope

1. This Regulation shall apply to:

(a) the design, production, maintenance and operation of aero-
nautical products, parts and appliances, as well as personnel
and organisations involved in the design, production and
maintenance of such products, parts and appliances;

(b) personnel and organisations involved in the operation of
aircraft.

Abbildung 7: Artikel 1 Absatz 1 EU-V01592/2002, engl. Original
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Meines Erachtens ist die Ubersetzung der deutschen Fassung nicht
gut getroffen, denn sowohl ,any task als auch ,,opinions* sind im
englischen Original mit ... on al matters covered by...“ ver-
knipft.

In der deutschen Fassung hingegen wird ausschliefflich auf ,alle
unter Artikel 1 ... fallenden Aufgaben* verwiesen.

,Sle nimmt alle unter Artikel 1 Absatz 1 fallenden
Aufgaben wahr und erstellt Gutachten zu allen en-
schlagigen Angelegenheiten.”

(Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a))

So ist der Sinn des Originals folgender Mal3en eher getroffen:

»der Agentur obliegen jegliche Aufgaben zu den in
Artikel 1 Absatz 1 angesprochenen Belangen sowie die
Erstellung von Gutachten zu diesen.”

(eigener Ubersetzungsvorschlag)

Damit ist eine Aufgabenzuweisung in der Originalfassung des Ar-
tikels 12 Absatz 2 Buchstabe @) erfolgt und diese Aufgaben umfas-
sen alle fir die zivile Luftfahrt®® relevanten Bereiche.

Zu beachten bleibt dabei, dass die Ubersetzung lediglich zur Sinn-
findung der Norm dienen kann, da, wie zuvor beschrieben, aus-
schliefdich die deutsche Fassung Rechtswirkung entfaltet.

4.3.1.2 Generelle Aufgaben

Nachdem der Agentur gemal3 Artikel 12 Absatz 2 a) jegliche Auf-
gaben fur die Bereiche der zivilen Luftfahrt Ubertragen worden
sind, werden unter b) bis €) die Handlungsformen mit denen diese
Aufgaben erflllt werden konnen ndher dargestellt.

b) Die Agentur unterstiitzt die Kommission durch Ausarbeitung
von Malnahmen. Dies kbnnen zum Beispiel Gesetzesentwiirfe
sein, welche von Parlament und Rat beschlossen werden.

36 Artikel 1 Absatz 2 nimmt Militar, Zoll, Polizei u.4 aus den Regelungen dieser
Verordnungen heraus
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c) Die Agentur kann erforderliche Mal3nahmen, z.B. Erlass von
Rechtsvorschriften, ergreifen, sofern diese Befugnisse durch
gemeinschaftliche Rechtsvorschriften Gbertragen werden.

d) Die Agentur wird beauftragt, Inspektionen und Untersuchungen
im Rahmen ihrer Aufgaben durchzufihren.

€) Die Agentur Ubernimmt die Vertretung der (EG) Mitglieder bei
der ICAO und anderen Grup pierungen.

Diese generellen Aufgaben und Formen des Handelns werden fur
konkrete Bereiche weiter ausformuliert. Die Bereiche der zivilen
Luftfahrt werden dabei regelméfdig in 2 Gruppen untergliedert:

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) fasst die Bereiche zusammen, die
mit Bauvorschriften zusammenhangen: ,die Konstruktion, Her-
stellung, Instandhatung und der Betrieb von luftfahrttechnischen
Erzeugnissen, Teilen oder Ausrtstungen sowie Personen und Orga-
nisationen, die damit befasst sind“. Fir diese Bereiche enthdlt die
Verordnung bereits eine Vielzahl von Konkretisierungen. In den
Artikeln 5, 14 Absatz 2, 15 und in Anhang | werden fir die Zulas-
sung und die Luftttchtigkeit eingehende Regelungen festgelegt.

Der fur diese Betrachtung jedoch mal3gebliche Bereich , gewerb-
licher Flugbetrieb” ist unter Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b) er-
halten: ,Personen und Organisationen, die mit dem Betrieb von
L uftfahrzeugen befasst sind”.

4.3.2 ,Gewerblicher Flugbetrieb®

4.3.2.1 Ubergangsregelung

Die Aufgaben und Handlungsformen ergeben sich fir den gewerb-
lichen Flugbetrieb zundchst ausschliefflich aus der generellen Zu-
weisung in Artikel 12 Absatz2, da gemald Artikel 7 konkrete Rege-
lungen fir diesen Bereich noch nicht bestehen.

»Hinsichtlich der Grundsatzreglungen, der Anwend-
barkeit und der grundlegenden Anforderungen fur die
im Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b) erfassten Bereiche
legt die Kommission so bald wie méglich dem Euro-
paischen Parlament und dem Rat geeignete Vor-
schlage vor .*

(Artikel 7)
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Um diese Regelungdticke voriibergehend zu schlief3en, wird in Ar-
tikel 56 Absatz 3 die Auslbung der entsprechenden Aufgaben
durch die Agentur per Arbeitsverfahren zugel assen.

4.3.2.2 ZukuUnftige Regelung

Fur die nahe Zukunft lassen sich aus Artikel 7, den generellen Auf-
gaben aus Artikel 12 Absatz 2 und in Analogie zu den bereits ein
gefiihrten Regelungen®’ folgende Hauptaufgaben herleiten.

Die Agentur:

1. fertigt Entwiirfe in Form von Stellungnahmen® an die Kom
mission bezuglich:

Grundsatzregelungen
grundlegenden Anforderungen
Anwendbarkeit

Erlass von Durchflhrungsbestimmungen

2. ergreift erforderliche Mal3nahmen, sofern die Befugnis dafur er-
teilt wird*®:

erarbeitet Spezifikationen
erarbeitet Nachweisverfahren

erarbeitet Anleitungen fur Anwendung dieser Vorschrift
und etwaiger DurchfUhrungsbestimmungen

trifft Entscheidungen zur Anwendung der Vorschriften

3. fuhrt Inspektionen und Untersuchungen
zur Erfiillung ihrer Aufgaben®® durch

bei nationalen Luftfahrtbehdrden in Bezug auf die Einhal-
tung der Normung dieser Verordnung sowie deren Durch
fiihrungsbestimmungen®! durch

37 fur den in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) genannten Bereich
38 Artikel 12 Absatz 2 b) i.V.m. Artikel 13 a) und Artikel 14 Absatz 1

39 Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe c) und folgend analog zu Artikel 13 Buchsta-
ben b) und c)

0 Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe d)
41 Artikel 16 Absatz 1
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4.3.2.3 CoreGroups

Fur die Erarbeitung dieser Vorschriften, Verfahren und Anle-
tungen sind Expertengruppen fir jeden Bereich eingerichtet, soge-
nannte Core Groups (CG).

Der gewerbliche Flugbetrieb wird von der CG 1 bearbeitet. Fir
diesen Bereich bestehen wie bereits dargestellt noch keine kor-
kreten Regelungen, sodass zunédchst die grundlegenden Anfor-
derungen gemal? Artikel 7 festgelegt werden miissen.

Die CG 1 (Flugbetrieb) hat dazu die , Essential Requirements for
Operations* abschliefend formuliert*? und befindet sich in Abstim-
mungsgesprachen mit der CG 2 (Zulassung von Flugbesatzungen).
Die Essential Requirements (ER) beider Core Groups erganzen die
Verordnung in den Belangen des Artikel 7. Sie stehen somit auf der
gleichen rechtlichen Ebene wie die Verordnung und missen der
Kommission als Stellungnahme tibermittelt*® werden, um vom Rat
und vom Européischen Parlament gebilligt zu werden.

Weiterreichende Regelungen, z.B. Durchfihrungsbestimmungen
(Implementation Rules, IR), befinden sich bei allen Core Groups
im Entwurfsstadium und werden noch von der Kommissior** zu
erlassen sain.

42 gtand 02.05.2003
43 Artikel 14 Absatz 1

44 Artikel 14 Absatz 2 , ... und der von der Kommission erlassenen Durchfiih-
rungsbestimmungen® (analog, weil hier fir Zulassungsverfahren)
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5 Zetkritische Malihahmen

Die Betrachtung der Zeitkomponente ist fir diese Arbeit von be-
sonderer Bedeutung, weil die Verordnung erst vor kurzem in Kraft
getreten ist (28.09.2002)* und fiir bestimmte Bereiche zum einen
Forderungen an Termine kntipft, zum anderen bestehende Normen
aufhebt.

Interessant ist dabei, inwieweit diese Zeitvorgaben dringende Mal3-
nahmen erfordern.

5.1 , Flugbetrieb®

Die Bereiche Flugbetrieb und Zulassung von Flugbesatzungeri*®
sind bisher noch nicht eingehend durch die Verordnung geregelt.
Artikel 7 legt daher fest, dass die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat ,so bald wie moglich® Vorschlage hin
schtlich dieser Regelungen vorlegt.

» 90 bald wie moglich* wird in Absatz 2 Satz 2 der Begrindungs-
erwagungen naher ausgefihrt und fordert, dass die ,,grundlegenden
Anforderungen* fir die genannten Bereiche binnen eines Jahres
nach Inkrafttreten erarbeitet sein ,sollten”. Diese Terminierung
falt auf den 28.09.2003.

Hierbel ist jedoch zu beachten, dass die der Verordnung vorange-
stellten Begrindungserwagungen keine normative Wirkung haben.
Daher ist eine strikte Einhaltung des Termins nicht zwingend erfor-
derlich. Diese Ansicht wird auch durch die Wortwahl ,sollte* in
der Begrindungserwéagung gestiitzt.

Die Norm hingegen bestimmt mit ,,so bald wie moglich*, dass kein
Aufschub erlaubt ist, sofern nicht dringende Griinde entgegen
stehen. Somit ist ein (langfristiges) Hinausschieben der Erarbei-
tung, entweder gesetzeswidrig oder aber mit wichtigen Griinden zu
belegen.

45 gemaR Artikel 57 Satz 1 am 20. Tag nach der Versffentlichung, versffentlicht
wurde im Amtsblatt am 07.09.2002, tritt damit am 28.09.2002 in Kraft

46 gem. Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b)
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Fur eine baldige Erarbeitung spricht auch, dass die Kommission die
Entwirfe nicht selbst erarbeitet. Nach Artikel 14 Absatz 1 |&sst sich
die Kommission durch die Agentur unterstiitzen, die die Entwrfe
in Form von Stellungnahmen erarbeitet. Die Agentur ist zzt. jedoch
noch nicht arbeitsféhig, sodass die Erarbeitung von Entwirfen bei
den international zusammengestellten Core Groups liegt und schon
deshab, aus organisatorischer Sicht, zeitaufwendig ist. Um zum
angestrebten Termin diese Entwirfe zu verabschieden ist eine bal-
dige Fertigstellung der Stellungnahmen nétig.

Fur den Fal, dass dringende Grunde zutreffen, bzw. solange die
Erarbeitung nicht erfolgt ist, regelt Artikel 56 Absatz 3 Ubergangs-
weise:

» Bis zur Annahme der grundlegenden Anforderungen
gemanR Artikel 7 kann abweichend von Artikel 43*" die
Auslibung der entsprechenden Aufgaben durch die
Agentur gemal3 Arbeitsverfahren erfolgen, die mit den

gemeinsamen L uftfahrtbehorden vereinbart werden.”
(Artikel 56 Absatz 3)

Diese Regelung erdffnet die Maoglichkeit, ohne ,Annahme der
grundlegenden Anforderungen auf Ebene von Arbeitsverfahren
tatig zu werden. Jedoch sind auch fur die geforderten Arbeitsver-
fahren Absprachen zwischen der Agentur und den nationalen Be-
horden nétig. Diese bilateralen Arbeitsverfahren bergen die Gefahr,
dass dabei wieder nationale Lésungen zur Anwendung gelangen
und Zulassungen und Zeugnisse gegenseitig nicht ohne weiteres
anerkannt werden.

5.2 , Technische Bereche"

Mit Artikel 57 Absatz 1 der Verordnung wird (u.a.) Anhang Il der
Verordnung (EWG) Nr. 3922/91* zum 28.09.2003 aufgehoben.
Damit wird (u.a) den Vorschriften JAR-25 und JAR-145 der Status
der EG-Norm entzogen. Die Regelungen dieser Bereiche fallen

47V erfahren fiir Stellungnahmen, Zulassungsspezifikationen und Anleitungen

“8s. Anlage 2
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somit wieder in den Bereich der nationalen Normen zuriick, es sei
denn, hoherrangiges Recht regelt diese Belange.

Ein solch hoherrangiges Recht ist z.B. Artikel 56 Absatz 1. Dem+
nach tbernimmt die Agentu die Zulassungsauf gaben nach Artikel
15 am selben Tag an dem die EG-Normen aufgehoben werden. Die
Normen verbleiben somit zeitlich Ilckenlos auf EG-Ebene.

Artikel 56 Absatz 2 raumt den Mitgliedstaaten eine Ubergangszeit
von 42 Monaten® ein, in der weiterhin Zulassungen und Zeugnisse
ausgestellt werden kdnnen, wenn dies nach den Durchfihrungsbe-
stimmungen der Kommission erfolgt.

Sowohl fur die Anwendung von Artikel 15 als auch fur die A+
wendung der Ubergangsregelung werden Durchfilhrungsbestim-
mungen der Kommission benétigt. Diese Implementation Rules
befinden sich im Entwurfsstadium und sind noch nicht von der EG
verabschiedet und somit auch noch nicht anwendbar.

Damit auch ab dem 28.09.2003, trotz fehlender EG-Normen, Zulas-
sungen durchgefihrt werden kénnen, erdffnet Artikel 57 Absatz 2
i.V.m. Artikel 8 Absatz 2 die Méglichkeit, nationale Normen anzu-
wenden.

Ein dringender Handlungsbedarf ergibt sich demzufolge dort, wo
(ab 28.09.2003) keine nationalen Normen vorhanden sind. Die be-
trachteten Normen aus Anhang Il der Verordnung (EWG) Nr.
3922/91°° sind, wie die Abbildung 4°* zeigt, auf verschiedene Wei-
se in die Rechtsstruktur eingebunden.

Die 2. DV LuftGerPV verweist direkt auf JAR-25, sodass die JAR-
25 damit auch eine nationale Norm darstellt>® und die Zulassung
von Grof3¥flugzeugen moglich ist.

Die 88 11 und 13 LuftGerPV verweisen hingegen auf jene JAR-
145 aus der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 und nicht direkt auf
die JAR-145 (die in Deutsch veroffentlich ist). Diese Verweisung
hat nun keinen Bestand mehr, da die EG-Norm durch Artikel 57
aufgehoben ist.

4% endet am 28.03.2007
%0 JAR-25 und JAR-145
5! Seite 18

52 Anmerkung: Das Problem wegen fehlender Ubersetzung besteht weiterhin.
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Damit konnen nach § 11 LuftGerPV, die fur die Durchfihrung von
gewerblichem Flugbetrieb notwendigen Instandhaltungspriifungen,
nicht nach diesen (EG-)V orschriften durchgefiihrt werden.

Weiterhin entfdlt eine wichtige Genehmigungsgrundlage fir die
Instand hal tungsbetriebe:

» Ein Instandhaltungsbetrieb fur Luftfahrtgerat wird
vom Luftfahrt-Bundesamt genehmigt, wenn die Vor-
aussetzungen der JAR-145 in der jeweils jlingsten im
Amtsblatt der EG bekanntgemachten Fassung vorlie-

gm.(‘
§ 13 Absatz 1 LuftGerPV

Hier besteht dringender Handlungsbedarf!

5.3 LOsungen

5.3.1 Kommission

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat
rechtzeitig die Entwirfe fir den Bereich Instand haltungsbetriebe
vor, um sicherzustellen, dass bis zum 28.09.2003 Regelungen fir
den Bereich JAR-145 verabschiedet werden

Diese L6sung scheint wenig wahrscheinlich

Der Bereich ,,Instandhaltung” ist sehr umfangreich und wird bis-
lang durch verschiedene Rechtsvorschriften geregelt. Daher arbei-
ten mehrere Core Groups daran, mit den neuen Regelungen auch
eine Zusammenziehung dieser Bereiche zu erreichen und , Instard-
haltung* zusammenfassend zu regeln.

Die Arbeiten deser Core Groups sind noch nicht abgeschlossen
sodass andere L 6sungen herangezogen werden missen.

5.3.2 National

Wie bereits dargestellt, eréffnet Artikel 57 Absatz 2 i.V.m. Artikel
8 Absatz 2 die Mdglichkeit, nach nationalem Recht zu verfahren.
Da mal3gebliche Normen zum 28.09.2003 wegfallen und dieser Be-
reich in deutschem Recht dann nicht mehr hinreichend geregelt i,
werden neue Normen bendtigt.

Am naheliegendsten i, die bereits bestehende JAR-145 weiterhin
anzuwenden Jedoch musste diese dazu direkt ins deutsche Recht
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eingebunden werden, z.B. durch Anderung der bisherigen Verwei-
sungen in 88 11 und 13 LuftGerPV

JAR-145 in der jewells jungsten im Amtsblatt der EG
bekannt gemachten Fassung
§ 13 Absatz 1 LuftGerPV

in Verweise, die auf die Fassung der JAR-145 der JAA fihren.
Damit kénnte u.a. der aktuelle Stand der Vorschrift verwendet
werden Nachteil dieser Lésung ist, dass es an einer deutschen Fas-
sung mangelt.

Eine solche Losung findet bereits bei den Regelungen nach JAR-25
i.vV.m. 81 2. DV LuftGerPV Anwendung.

Alternativ kénnte die JAR-145-Ubersetzung der EG al's Grundlage
fur eine Bekanntmachung im Bundesanzeiger herangezogen wer-
den und die Verweisungen sich auf diese beziehen.

5.3.2.1 Gesetz

Zunéachst besteht die Moglichkeit, dass der Bundestag ein entspre-
chendes Gesetz verabschiedet. Dieser hat jedoch mit § 32 Absatz 4
Nr. 1 LuftVG die Regelung fur diesen Bereich an das Bundesmi-
nisterium fir Verkehr, Baur und Wohnungswesen Ubertragen, -
dass eine Regelung von dieser Seite unwahrscheinlich ist.

5.3.2.2 Verordnung

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Wohnungswesen
hat die hier mal3gebliche Rechtsverordnung LuftGerPV erlassen. In
den 88 11 und 13 LuftGerPV wird bisher auf die Anforderungen
nach “JAR-145 in der jewells jingsten im Amtsblatt der EG be-
kanntgemachten Fassung” > verwiesen.

Es bietet sich an an dieser Stelle die Verweisung zu andern, da es
zum einen nur einen geringen Aufwand bedeutet und zum anderen
Zu geringeren Irritationen fuhrt, wenn die “neue” Regelung an be-
wéhrter Stelle zu finden ist.

53 § 13 Absatz 1 LuftGerPV
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5.3.2.3 Durchfuhrungsverordnung

Es kommt noch eine weitere Losung in Frage. Nach § 21 Luf-
tGerPV wird das Luftfahrt-Bundesamt erméchtig “weitere Einzel-
heiten zur Durchfihrung dieser Verordnung durch Rechtsver-
ordnung” zu regeln.

Da zum 28.09.2003 die 88 11 und 13 LuftGerPV den Regelungs-
gehalt bezlglich JAR-145 verlieren und eine Regelungsliicke ent-
steht, ist eine Ersatzregelung mit einer Durchfiihrungsverordnung
zur LuftGerPV denkbar, welche die bisherigen 88 11 und 13 Luf-
tGerPV ersetzt.

Dabei kann analog § 1 2. DV LuftGerPV eine Durchfihrungsver-
ordnung die Verweisung direkt auf die Norm der JAA fihren und
somit den Reglungsgehalt der 88 11 und 13 LuftGerPV wieder-
herstellen.

Die Anderung der 88 11 und 13 LuftGerPV auf ministerieller Ebe-
ne erscheint zeitlich durchfihrbar und verhindert Irritationen bei
der Normenfindung. Daher ist sie den anderen L ésungen vorzuzie-
hen. Andernfalls verblieben de 88 11 und 13 LuftGerPV in der
Rechtsverordnung, obwohl sie keinen Regelungsgehalt mehr besi-
tzen. Eine Neuregelung mit einer weiteren Durchfihrungs-
verordnung wuirde die ohnehin schon schwierige Normenfindung
welter erschweren.

Sowohl fir die technischen Bereiche, as auch fur die Bereiche
Flugbetrieb und Zulassung von Flugbesatzungen muss bei den
Ubergangsl6sungen beachtet werden, dass es sich um eine mog-
lichst kurzandauernde Anwendung dieser Losungen handeln sollte.
Andernfalls wirde es mit der Anwendung nationaler Normen -
auch eine Anwendung von JARSs stellt wegen nationaler Eigenhei-
ten keinen wirklichen Standard dar - einen Ruckschritt fur die Ziel-
setzung, ein enheitliches und hohes Niveau in der zivilen Flug
sicherheit in Europa zu schaffen, bedeuten.
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5.4 Schlusswort

Die Arbeit stellte zundchst die derzeitigen rechtlichen Strukturen
dar. Dabel wurden die Vortelle internationaler Normen, aber auch
Probleme bel deren EinfUhrung bzw. Umsetzung, herausgearbeitet.

Mit Erlass der Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 wird der richtige
Weg eingeschlagen, da hierdurch zentral einheitliche und gemein-
same Bestimmungen erarbeitet werden, die auch rechtlich verbind-
lich and. Die rechtlich schwache Stellung ist das grof3e Manko der
JAA.

Die aufgezeigten Probleme sind zwar schwerwiegend, weil sie den
gewerblichen Flugbetrieb lahm legen kdnnten, doch eine wirksame
Abhilfe wére sowohl mit einer vom LBA zu erlassenden Durchfih-
rungsverordnung, als auch mit der Anderung der Verordnung zur
Prifung von Luftfahrgerdt durch das Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen moglich
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Verordnung (EG) Nr. 1592/2002

Anlage 1

V1. Anlagen

Anlage 1 Verordnung (EG) Nr. 1592/2002

V ERORDNUNG (EG) NR. 1592/2002 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DESRATES
vom 15. Juli 2002

zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fur die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Eu-

ropéischen Agentur fur Flugsicherheit

(Text von Bedeutung fir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 240 vom 07/09/2002 S. 0001 - 0021

DAS EUROPA|ISCHE PARLAMENT UND DER
RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
péischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 80
Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission(1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses(2),

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemal3 dem Verfahren des Artikels 251 des Ver-
trags(3),

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

Im Bereich der Zivilluftfahrt sollte fir die euro-

péischen Birger ein enheitliches und hohes
Schutzniveau jederzeit gewahrleistet sein; hierzu
sind gemeinsame Sicherheitsvorschriften zu &-
lassen, und es ist sicherzustellen, dass Er zeug-
nisse, Personen und Organisationen, die in der
Gemeinschaft im Umlauf bzw. tétig sind, diese
Vorschriften sowie die geltenden Umwdlt-
schutzvorschriften einhalten. Dies wird auch da-
zu beitragen, den freien Verkehr fir Waren, Per-
sonen und Organisationen im Binnenmarkt zu

erleichtern.

e

Folglich sollten luftfahrttechnische Erzeugnisse

einem Zulassungsverfahren unterzogen werden,
bei dem Uberprift wird, ob sie grundlegenden
Lufttlichtigkeits- und Umweltschutzanforderun-
gen der Zivilluftfahrt geniigen. Innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten dieser Verordnung
sollten auch entsprechende grundlegende Anfor-
derungen fur den Betrieb von Luftfahrzeugen,
fir die Zulassung der Flugbesatzung und fur die

©)

4

©)

(6)

Anwendung dieser Verordnung auf Dritt-
landluftfahrzeuge sowie anschlief3end fir andere
Bereiche der Sicherheit der Zivilluftfahrt erar-
beitet werden.

Um den wachsenden Besorgnissen im Hinblick
auf die Gesundheit und das Wohlergehen der
Fluggaste wahrend der Fliige Rechnung zu tragen,
ist es notwendig, die Flugzeuge so zu gestalten,
dass Sicherheit und Gesundheit der Fluggaste bes-
ser geschiitzt sind.

Auf die Ergebnisse der Untersuchungen der Uh-
falle im Luftverkehr sollte, insbesondere wenn sie
Konstruktionsfehler und/oder operative Fragen
betreffen, unverzuglich mit entsprechenden Maf3-
nahmen reagiert werden, um das Vertrauen der
Verbraucher in den Luftverkehr zu gewahrleisten.

Das am 7. Dezember 1944 in Chicago unter-
zeichnete Abkommen Uber die internationale Z-
villuftfahrt (" Abkommen von Chicago"), dem alle
Mitgliedstaaten beigetreten sind, sieht bereits
Mindestnormen zur Gewahrleistung der Scherheit
der Zivilluftfahrt und entsprechende Umwelt-
schutzvorschriften vor. Mit den grundlegenden
Anforderungen der Gemeinschaft und den zu ihrer
Durchfiihrung erlassenen Vorschriften soll sicher-
gestellt werden, dass die Mitgliedstaaten die sich
aus dem Abkommen von Chicago ergebenden
Verpflichtungen, einschliefdlich Verpflichtungen
gegeniiber Drittlandern, erfillen.

Luftfahrttechnische Erzeugnisse, Teile und Aus-
ristungen sollten zugel assen werden, sobald deren
Ubereinstimmung mit grundlegenden L ufttiichtig-
keits- und Umwdtschutzanforderungen festge-
stellt wurde, die von der Gemeinschaft im Ein-
klang mit den durch das Abkommen von Chicago
gesetzten Normen festgelegt wurden. Die Kom-
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®
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(10)

11

mission sollte erméchtigt werden, die erforderli-
chen Durchfuihrungsvorschriften zu erarbeiten.

Damit die Ziele der Gemeinschaft hinsichtlich
des freien Waren-, Personen- und Dienst-
leistungsverkehrs sowie die Ziele der gemein-
samen Verkehrspolitik erreicht werden, sollten
die Mitgliedstaaten ohne weitere Anforderungen
oder Bewertungen Erzeugnisse, Teile und Aus-
ristungen ®wie Organisationen oder Personen
anerkennen, die gemal3 dieser Verordnung und
ihren Durchfiihrungsbestimmungen zugelassen
wurden.

Es sollte eine ausreichend flexible Reaktion auf
besondere Umsténde wie dringende Sicher-
heitsmal3nahmen oder unvorhergesehene oder
begrenzte betriebliche Notwendigkeiten mdglich
sein, und es sollte auch die Mdglichkeit beste-
hen, ein gleichwertiges Sicherheitsniveau mit
anderen Mitteln zu erreichen. Die Mitgliedstaa-
ten sollten berechtigt sein, Ausnahmen in Bezug
auf die Anforderungen dieser Verordnung und
ihrer Durchfihrungsbestimmungen zuzulassen,
sofern diese ihrem Umfang nach streng begrenzt
sind und einer angemessenen Kontrolle durch
die Gemeinschaft unterliegen.

Die Ziele dieser Verordnung konnen wirksam
durch Zusammenarbeit mit Drittl&ndern erreicht
werden. Dabei sollten die Bestimmungen dieser
Verordnung und ihrer Durchfuhrungsbestin+
mungen durch Ubereinkiinfte zwischen der Ge-
meinschaft und diesen Landern angepasst wer-
den kénnen. Wenn keine solchen Ubereinkiinfte
bestehen, sollte es den Mitgliedstaaten dennoch
gestattet sein, unter angemessener Kontrolle der
Gemeinschaft die Zulassungen fir auslandische
Erzeugnisse, Teile und Ausriistungen, Organisa-
tionen und Personen anzuerkennen, die von e-
nem Drittland erteilt wurden.

Es sind angemessene Maldnahmen zu treffen,
sowohl um den erforderlichen Schutz vertrauli-
cher Sicherheitsdaten zu gewahrleisten als auch
um die Offentlichkeit angemessen (iber den
Stand der zivilen Flugsicherheit und des ent-
sprechenden Umweltschutzes zu unterrichten,
wobei die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 30.
Mai 2001 (iber den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten des Hiropéischen Parlaments, des
Rates und der Kommission(4) und die einschla-
gigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften be-
rucksichtigt werden sollten.

In allen Bereichen, die unter diese Verordnung
falen, sind bessere Verfahren erforderlich, so
dass bestimmte Aufgaben, die derzeit auf G-
meinschaftsebene oder auf nationaler Ebene
durchgefiihrt werden, von einer einzigen spe-

(12)

(13)

(14)

ziellen Fachinstanz wahrgenommen werden soll-
ten. Es besteht daher die Notwendigkeit, innerhalb
der bestehenden institutionellen Struktur der G-
meinschaft und im Rahmen der bestehenden Auf-
teilung der Befugnisse eine Européische Agentur
fUr Flugsicherheit zu schaffen, die in technischen
Fragen unabhéangig ist und rechtlich, verwaltungs-
technisch und finanziell autonom ist. Notwendi-
gerweise sollte es sich hierbei um eine Einrich-
tung der Gemeinschaft mit eigener Rechtsperson-
lichkeit handeln, die die Durchfihrungsbefugnisse
ausubt, die ihr durch diese Verordnung verliehen
werden.

Damit die Agentur die Gemeinschaft ordnungs-
gemald unterstiitzen kann, sollte es ihr mdglich
sein, ihren Sachverstand in allen Bereichen der z-
vilen Flugsicherheit und des Umweltschutzes, die
von dieser Verordnung erfasst werden, weiterzu-
entwickeln. Sie sollte die Kommission bei der Er-
arbeitung der erforderlichen Rechtsvorschriften
sowie die Mitgliedstaaten und die Industrie bei de-
ren Umsetzung unterstiitzen. Sie sollte in der Lage
sein, Zulassungsspezifikationen und Leitlinien he-
rauszugeben, technische Feststellungen zu treffen
und gegebenenfalls Zulassungen bzw. Zeugnisse
auszustellen, und sie sollte die Kommission bei
der Uberwachung der Anwendung dieser Verord-
nung und ihrer Durchfihrungsbestimmungen
unterstiitzen sowie die erforderlichen
Kompetenzen erhalten, um ihre Aufgaben zu
erfullen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten
in einem Verwaltungsrat vertreten sein, um die
Téatigkeiten der Agentur wirksam kontrollieren zu
koénnen. Der Verwaltungsrat sollte mit den erfor-
derlichen Befugnissen fir die Aufstellung des
Haushaltsplans, die Prifung seiner Durchfiihrung,
die Verabschiedung angemessener Finanz-
vorschriften, die Festlegung transparenter Ar-
beitsverfahren fir Entscheidungsprozesse der A-
gentur und fir die Ernennung des Exekutiv-
direktors ausgestattet sein. Die Agentur sollte
auch Forschungsarbeiten durchfihren und fir eine
angemessene Koordinierung mit der Konmission
und den Mitgliedstaaten sorgen kénnen. Es ist
wuinschenswert, dass die Agentur die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der inter-
nationalen Beziehungen, einschliefdlich der Har-
monisierung von Vorschriften, der Anerkennung
von Genehmigungen und der technischen Zu-
sammenarbeit, unterstiitzt und dass sie berechtigt
ist, entsprechende Beziehungen zu Luftfahrtbe-
hérden von Drittlandern und internationalen Or-
ganisationen herzustellen, die fir die von dieser
Verordnung efassten Angelegenheiten zustandig
sind.

Es liegt im offentlichen Interesse, dass die Agen-
tur ihre sicherheitsbezogenen Mafihahmen aus-
schliefdlich auf unabhéngigen Sachverstand stiitzt
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(15

(16)

17

(18)

und dabei diese Verordnung sowie ihre
Durchfiihrungsbestimmungen strikt anwendet.
Daher sollten ale sicherheitsbezogenen Ent-
scheidungen der Agentur von ihrem Exekutiv-
direktor getroffen werden, dem bei der Ein-
holung von fachlichem Rat und bei der internen
Organisation der Agentur ein hohes Mal3 an Fle-
xibilitdt eingeraumt werden sollte. Wenn die
Agentur jedoch Entwirfe von Vorschriften all-
gemeiner Art earbeitet, die von nationalen Be-
hérden umzusetzen sind, sollten die Mitglied-
staaten an der Entscheidungsfindung Leteiligt
werden.

Es muss gewéhrleistet werden, dass den von
Entscheidungen der Agentur Betroffenen die e--
forderlichen Rechtsbehelfe zur Verfligung ste-
hen und dass diese den Besonderheiten der L uft-
fahrt angemessen sind. Es sollte ein geeignetes
Beschwerdeverfahren eingerichtet werden, -
mit Entscheidungen des Exekutivdirektors vor
einer besonderen Beschwerdekammer angefoch-
ten werden kénnen, gegen deren Entscheidun-
gen Klage vor dem Gerichtshof moglich ist.

Um die vollige Selbststandigkeit und Unabhan-
gigkeit der Agentur zu gewahrleisten, sollte der
Agentur ein eigenstandiger Haushalt zuerkannt
werden, dessen Einnahmen im Wesentlichen aus
einem Beitrag der Gemeinschaft und aus Gebiih-
ren seitens der Nutzer des Systems bestehen.
Das Haushaltsverfahren der Gemeinschaft sollte
Anwendung finden, soweit der Beitrag der G-
meinschaft und etwaige andere Zuschiisse aus
dem Gesamthaushaltsplan der Européischen U-
nion betroffen sind. Die Rechnungsprifung soll-
te durch den Rechnungshof erfolgen.

Die zur Durchfiihrung dieser Verordnung erfor-
derlichen Maf3nahmen sollten gema dem Be-
schluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni
1999 zur Festlegung der Modalitdten fur die
Auslibung der der Kommission Ubertragenen
Durchftihrungsbefugnisse(5) erlassen werden.

Da die Ziele der vorgeschlagenen Mal3nahme,
namlich die Festlegung und einheitliche An-
wendung gemeinsamer Vorschriften fur die zivi-
le Flugsicherheit und den Umweltschutz, auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend er-
reicht werden kdnnen und daher in Anbetracht
der europaweiten Geltung dieser Verordnung
besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen
sind, kann die Gemeinschaft im Einklang mit
dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tétig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel ebenfalls genannten
Verhaltnismalligkeitsprinzip geht diese Verord-
nung nicht Uber das flur die Erreichung dieser
Ziele erforderliche MaRR hinaus.

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Vor Errichtung von Aulenstellen der Agentur
sollte durch eine generelle Regelung geklart wer-
den, welche Voraussetzungen gegeben sein mis-
sen und welchen Beitrag der betroffene Mitglied-
staat zu leisten hat.

Es wurde anerkannt, dass die Einbeziehung euro-
péischer Drittlander angestrebt werden sollte, um
einen angemessenen gesamteuropdischen Bezugs-
rahmen sicherzustellen und so die Verbesserung
der zivilen Flugsicherheit in ganz Europa zu e-
leichtern. Europdische Lander, die mit der Ge-
meinschaft Ubereinkiinfte geschlossen haben, wo-
nach sie den gemeinschaftlichen Besitzstand in
dem von dieser Verordnung erfassten Bereich U-
bernehmen und anwenden, sollten an den Arbeiten
der Gemeinschaft gemal? den im Rahmen dieser
Ubereinkiinfte zu vereinbarenden Bedingungen
beteiligt werden.

Es wird allgemein angestrebt, die Ubertragung
von Funktionen und Aufgaben von den Mitglied-
staaten auf die Agentur - einschlieflich des Uber-
gangs der Funktionen und Aufgaben aufgrund ih-
rer Zusammenarbeit im Rahmen der gemeinsamen
Luftfahrtbehdrden - effizient, ohne jegliche Beein-
trachtigung des derzeitigen hohen Sicherheitsni-
veaus und ohne negative Auswirkungen auf die
Zulassungszeitpléne zu vollziehen. Es missen an-
gemessene Malinahmen getroffen werden, um den
erforderlichen Ubergang zu ermdglichen.

Mit der vorliegenden Verordnung wird ein ange-
messener und umfassender Rahmen fur die um
weltrechtliche Zulassung von luftfahrttechnischen
Erzeugnissen sowie fir die Festegung und Um
setzung von gemeinsamen technischen Anforde-
rungen und Verwaltungsverfahren im Bereich der
Zivilluftfahrt ~ geschaffen. Die Richtlinie
80/51/EWG des Rates vom 20. Dezember 1979
zur Verringerung der Schallemissionen von Unter-
schallluftfahrzeugen(6) sowie Anhang Il der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 16.
Dezember 1991 zur Harmonisierung der techni-
schen Vorschriften und Verwaltungsverfahren in
der Zivilluftfahrt(7) sollten daher unbeschadet der
gemald diesen Rechtsvorschriften bereits ateilten
Zulassungen von Erzeugnissen, Personen und Or-
ganisationen zu gegebener Zeit aufgehoben wer-
den.

Diese Verordnung wird auf der Grundlage eines
kiinftigen Vorschlags im Einklang mit dem Ver-
trag fUr jeden anderen Bereich gelten, der mit der
Sicherheit der Zivilluftfahrt in Zusammenhang
steht -
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLA S
SEN:

KAPITEL |
GRUNDSATZE

Artikel 1

Geltungsbereich
(1) Diese Verordnung gilt fir

a) die Konstruktion, die Herstellung, die Instandhal-
tung und den Betrieb von luftfahrttechnischen Er-
zeugnissen, Teilen und Ausriistungen sowie fir
Personen und Organisationen, die mit der Kon-
struktion, Herstellung und Instandhaltung dieser
Erzeugnisse, Teile und Ausristungen befasst sind;

b) Personen und Organisationen, die mit dem Betrieb
von Luftfahrzeugen befasst sind.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fur Falle, in denen in
Absatz 1 genannte Erzeugnisse, Teile, Ausriistungen,
Personen und Organisationen einer militér-, zoll- oder
polizeidienstlichen oder dhnlichen Verwendung die-
nen. Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, dafir zu
sorgen, dass bei diesen dienstlichen Verwendungen
so weit als durchfuhrbar den Zielen dieser Verord-
nung geblhrend Rechnung getragen wird.

Artikel 2

Ziele

(1) Hauptziel dieser Verordnung ist die Schaffung
und die Aufrechterhaltung eines einheitlichen, hohen
Niveaus der zivilen Flugsicherheit in Europa.

(2) In den von dieser Verordnung erfassten Bereichen
bestehen folgende weitere Ziele:

a) die Sicherstellung eines einheitlichen und hohen
Niveaus des Umweltschutzes;

b) die Erleichterung des freien Waren-, Personen- und
Dienstleistungsverkehrs;

c) die Steigerung der Kostenwirksamkeit bei den Re-
gulierungs- und Zulassungsverfahren und die
Vermeidung von Doppelarbeit auf nationaler und
europdischer Ebene;

d) die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der B-
fullung ihrer Verpflichtungen, die sich aus dem
Abkommen von Chicago ergeben, indem eine
Grundlage fur die gemeinsame Auslegung und
einheitliche Durchfiihrung seiner Bestimmungen
geschaffen und gewéhrleistet wird, dass die Be-
stimmungen des Abkommens in dieser Veror-
nung und den entsprechenden Durchfihrungsvor-
schriften gebtihrend beriicksichtigt werden;

e) die weltweite Verbreitung der Standpunkte der Ge-
meinschaft zu zivilen Flugsicherheitsstandards und -
vorschriften durch Aufnahme einer geeigneten Zu-
sammenarbeit mit Drittldndern und internationalen
Organisationen.

(3) Die Mittel zur Erreichung der in den Absdtzen 1
und 2 genannten Zielesind

a) die Erarbeitung, Annahme und einheitliche Anwen-
dung aller notwendigen Rechtsvorschriften;

b) die ohne weitere Anforderungen erfolgende Aner-
kennung von Zeugnissen, Erlaubnissen, Genehmi-
gungsscheinen oder anderen Urkunden, die Erzeug-
nissen, Personen und Stellen geméai dieser Verord-
nung und den zu ihrer Durchfihrung erlassenen
Vorschriften erteilt wurden;

c) die Errichtung einer unabhangigen Europaischen
Agentur fir Flugsicherheit;

d) die einheitliche Umsetzung aller notwendigen
Rechtsvorschriften durch die einzelstaatlichen Lutft-
fahrtbehdrden und die Agentur im Rahmen ihrer je-
weiligen Aufgabenbereiche.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) "fortlaufende Aufsicht" die Aufgaben, die durchzu-
fuhren sind, um zu Uberprifen, ob die Bedingungen,
unter denen ein Zeugnis erteilt wurde, wahrend der
Geltungsdauer des Zeugnisses jederzeit weiterhin er-
fllt sind, sowie die Ergreifung von Schutzmal3nah-
men;

b) "Abkommen von Chicago" das am 7. Dezember
1944 in Chicago unterzeichnete Abkommen Uber die
Internationale Zivilluftfahrt und seine Anhénge;

¢) "Erzeugnis' ein Luftfahrzeug, einen Motor oder &-
nen Propeller;

d) "Teile und Ausriistungen” ein Instrument, eine Vor-
richtung, einen Mechanismus, ein Teil, ein Gefét,
eine Armatur oder ein Zubehorteil, einschliefilich
Kommunikationseinrichtungen, der/ die/ das fur den
Betrieb oder die Kontrolle eines Luftfahrzeugs im
Flugbetrieb verwendet wird oder verwendet werden
soll und in ein Luftfahrzeug eingebaut oder an ein
Luftfahrzeug angebaut ist; dazu gehdren auch Teile
einer Flugzeugzelle, eines Motors oder eines Propel-
lers;

€) "Zulassung" jede Form der Anerkennung, dass ein
Erzeugnis, ein Teil oder eine Ausriistung, eine Or-
ganisation oder eine Person die geltenden Vorschrif-
ten, einschliefdlich der Bestimmungen dieser Ver-
ordnung und ihrer Durchfihrungsbestimmungen, e-
fullt, sowie die Ausstellung des entsprechenden
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Zeugnisses, mit dem diese Ubereinstimmung be-
scheinigt wird;

f) "qualifizierte Stelle" eine Stelle, die Zulassungs-
aufgaben unter der Kontrolle und Zustandigkeit
der Agentur wahrnehmen darf;

g) "Zeugnis' einen Genehmigungsschein, einen E-
laubnisschein oder eine andere Urkunde, die als
Ergebnis der Zulassung ausgestellt wird.

KAPITEL Il
GRUNDLEGENDE ANFORDERUNGEN

Artikel 4

Grundsatzregelungen und Anwendbarkeit

(1) Luftfahrzeuge, einschlief3lich eingebauter Erzeug-
nisse, Teile und Ausrlstungen, die

a) von einer Organisation konstruiert oder hergestellt
werden, Uber die die Agentur oder ein Mitglied-
staat die Sicherheitsaufsicht ausibt, oder

b) in einem Mitgliedstaat registriert sind oder

¢) in einem Drittland registriert sind und von einem
Betreiber eingesetzt werden, Uber den ein Mit-
gliedstaat die Betriebsaufsicht austibt,

mussen dieser Verordnung entsprechen, es sei denn,
die behordliche Sicherheitsaufsicht hierfur wurde an
ein Drittland delegiert und sie werden nicht von &-
nem Gemeinschaftsbetreiber eingesetzt.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur die in Anhang Il aufgefuhr-
ten Luftfahrzeuge.

(3) Diese Verordnung lasst die Rechte von Drittlan-
dern aus internationalen Ubereinkiinften, insbesonde-
re aus dem Abkommen von Chicago, unberdihrt.

Artikel 5

L ufttichtigkeit

(1) Luftfahrzeuge im Sinne des Artikels 4 Absatz 1
mussen die in Anhang | festgelegten grundlegenden
Anforderungen fir die Lufttuchtigkeit erfillen.

(2) Fur in einem Mitgliedstaat registrierte Luftfahr-
zeuge oder daran angebrachte Erzeugnisse, Teile und
Ausriistungen ist der Nachweis fir die Erflllung die-
ser Anforderungen wie folgt zu erbringen:

a) Fur Erzeugnisse muss eine Musterzulassung vor-
liegen. Die Musterzulassung und die Anderungs-
genehmigungen, einschliefdlich der zusétzlichen
Musterzulassungen, werden erteilt, wenn der An-
tragsteller nachgewiesen hat, dass das Erzeugnis
der Musterzulassungsgrundliage nach Artikel 15
entspricht, die festgelegt wurde, um die Erfullung

der grundlegenden Anforderungen nach Absatz 1 si-
cherzustellen, und wenn das Erzeugnis keine Merk-
male oder Eigenschaften aufweist, die die Betriebs-
sicherheit beeintrachtigen. Die Musterzulassung gilt
fur das Erzeugnis einschliefdlich aller eingebauten
Teile und Ausristungen.

b) Fir Teile und Ausriistungen kénnen spezielle Zeug-
nisse erteilt werden, wenn nachgewiesen wird, dass
sie die Einzelspezifikationen fur die Lufttichtigkeit
erfullen, die festgelegt wurden, um die Einhaltung
der grundlegenden Anforderungen gemafd Absatz 1
sicherzustellen.

¢) Fur jedes Luftfahrzeug ist ein individuelles Lufttich-
tigkeitszeugnis auszustellen, wenn nachgewiesen
wird, dass es der in seiner Musterzulassung geneh-
migten Musterbauart entspricht und dass die ein-
schlagigen Unterlagen, Inspektionen und Prifungen
belegen, dass das Luftfahrzeug die Voraussetzungen
fir einen sicheren Betrieb erflllt. Das Lufttlichtig-
keitszeugnis gilt, solange es nicht ausgesetzt, entzo-
gen oder widerrufen wird und solange das L uftfahr-
zeug entsprechend den grundlegenden Anforderun-
gen fur die Erhaltung der Lufttiichtigkeit gemal3 An-
hang | Abschnitt 1.d und entsprechend den in Absatz
4 genannten Durchfiihrungsbestimmungen instand
gehalten wird.

d) Fur den Entwurf, die Herstellung und die Instandhal-
tung von Erzeugnissen, Teilen und Ausristungen
zustandige Organisationen miissen nachweisen, dass
sie Uber die Befahigung und die Mittel zur Wahr-
nehmung der Verantwortlichkeiten verfiigen, die mit
ihren Sonderrechten verbunden sind. Sofern nichts
anderes gestattet wurde, werden diese Befahigung
und diese Mittel durch das Ausstellen einer Organi-
sationszulassung anerkannt. Die der zugelassenen
Organisation gewahrten Sonderrechte und der Gel-
tungsbereich der Zulassung werden in den Zulas-
sungsbedingungen aufgefuhrt.

Zusétzlich gilt Folgendes:

€) Von dem fir die Freigabe eines Erzeugnisses, eines
Teils oder einer Ausriistung nach Instandsetzung
verantwortlichen Personal kann verlangt werden,
dass es im Besitz eines geeigneten Zeugnisses (Per-
sonalzeugnis) ist.

f) Die Befdhigung von Organisationen fur Instandhal-
tungsausbildung, die mit ihren Sonderrechten ver-
bundenen Verantwortlichkeiten in Bezug auf die
Ausstellung der in Buchstabe €) genannten Zeug-
nisse wahrzunehmen, kann durch Ausstellung einer
Zulassung anerkannt werden.

(3) Abweichend von den Absétzen 1 und 2 gilt Folgen-
des:

a) Eine Fluggenehmigung kann erteilt werden, wenn
nachgewiesen wird, dass mit dem Luftfahrzeug Fli-
ge unter Normalbedingungen sicher durchgefihrt
werden konnen. Sie wird mit angemessenen Be-
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b)

schrankungen, insbesondere zum Schutz der
Sicherheit von Dritten, erteilt.

Ein eingeschranktes Lufttlichtigkeitszeugnis kann
fur Luftfahrzeuge ausgestellt werden, fir die keine
Musterzulassung nach Absatz 2 Buchstabe a) e-
teilt wurde. In diesem Fall muss nachgewiesen
werden, dass das Luftfahrzeug besondere Spezifi-
kationen fir die Lufttlichtigkeit erflllt, wobei Ab-
weichungen von den grundlegenden Anforderun-
gen gemal’ Absatz 1 dennoch eine angemessene
Sicherheit im Verhaltnis a1 dem jeweiligen Zweck
gewdhrleisten. Nach den in Absatz 4 genannten
Durchfiihrungsbestimmungen wird festgelegt, fur
welche Luftfahrzeuge diese eingeschrankten Zeug-
nisse ausgestellt werden kdnnen und welche Ein-
schrankungen fiir den Einsatz dieser Luftfahrzeuge
gelten.

¢) Wenn es die Anzahl von Luftfahrzeugen des glei-

chen Typs, fir die ein eingeschranktes Lufttlich-
tigkeitszeugnis ausgestellt werden kann, rechtfer-
tigt, kann eine eingeschrankte Musterzulassung a-
teilt werden; in diesem Fall wird eine angemesse-
ne Musterzulassungsgrundl age festgel egt.

(4) Die Kommission erlasst nach dem in Artikel 54
Absatz 3 genannten Verfahren die Durchfiihrungsbe-
stimmungen fur diesen Artikel; darin wird insbeson-
dere Folgendes festgel egt:

a) Bedingungen fir die Erstellung der fur ein Erzeug-

b)

0)

d)

nis geltenden Musterzulassungsgrundlage und fir
deren Mitteilung an einen Antragsteller;

Bedingungen fir die Erstellung der fir Teile und
Ausriistungen geltenden Einzelspezifikationen fir
die Lufttlchtigkeit und fir deren Mitteilung an &-
nen A ntragsteller;

Bedingungen fir die Erstellung der besonderen
Spezifikationen fir die Lufttichtigkeit, die fir
Luftfahrzeuge gelten, fur die ein eingeschrénktes
Lufttichtigkeitszeugnis ausgestellt werden kann,
und fur deren Mitteilung an einen Antragsteller;

Bedingungen fur die Heraus- und Weitergabe der
verbindlichen Informationen, um die Erhaltung der
L ufttlichtigkeit von Erzeugnissen sicherzustellen;

Bedingungen fiir Erteilung, Beibehaltung, Ande-
rung, Aussetzung oder Widerruf von Musterzulas-
sungen, eingeschrankten Musterzulassungen, An-
derungsgenehmigungen fir Musterzulassungen,
individuellen Lufttlchtigkeitszeugnissen, einge-
schrankten Lufttlichtigkeitszeugnissen, Flugge-
nehmigungen und Zeugnissen fir Erzeugnisse,
Teile oder Ausrustungen, einschliefdlich folgender
Aspekte:

i) Vorschriften fur die Guiltigkeitsdauer dieser Zu-
lassungen bzw. Zeugnisse und ihre Verlange-
rung, sofern diese befristet sind;

ii) Einschrénkungen fur die Ausstellung von Flug-
genehmigungen. Diese Einschrankungen sollten
insbesondere Folgendes betreffen:

- Zweck des Flugs,
- Luftraum fir den jeweiligen Flug,
- Qualifikation der Flugbesatzung,

- Beférderung von nicht zur Flugbesatzung geho-
renden Personen;

iii) Luftfahrzeuge, fur die eingeschrankte Lufttiich-
tigkeitszeugnisse ausgestellt werden kénnen, sowie
entsprechende Einschrankungen;

f) Bedingungen fir Erteilung, Beibehaltung, Anderung,
Aussetzung oder Widerruf von Zulassungen fir Or-
ganisationen, die nach Absatz 2 Buchstaben d) und
f) erforderlich sind, und Voraussetzungen, unter de-
nen diese Zulassungen nicht verlangt zu werden
brauchen;

g) Bedingungen fur Erteilung, Beibehaltung, Anderung,
Aussetzung oder Widerruf von Zeugnissen fir Per-
sonal, die nach Absatz 2 Buchstabe €) eforderlich
sind;

h) Verantwortlichkeiten der Inhaber von Zulassungen
bzw. Zeugnissen.

i) die Art und Weise, in der bei in Absatz 1 genannten
Luftfahrzeugen, die nicht von den Absétzen 2 und 3
erfasst werden, die Einhaltung der grundegenden
Anforderungen nachgewiesen wird.

(5) Bei der Festlegung der in Absatz 4 genannten
Durchfiihrungsbestimmungen achtet die Kommission
besonders darauf, dass diese

a) dem Stand der Technik und den bestbewdahrten Ver-
fahren auf dem Gebiet der Lufttlichtigkeit entspre-
chen;

b) den weltweiten Erfahrungen im Luftfahrtbetrieb so-
wie dem wissenschaftlichen und technischen Fort-
schritt Rechnung tragen;

¢) eine unmittelbare Reaktion auf erwiesene Ursachen
von Unfélen und ernsten Zwischenfallen ermdgli-
chen.

Artikel 6

Grundlegende Anforderungen fir den Umwelt-
schutz

(1) Erzeugnisse, Teile und Ausriistungen missen den
Umweltschutzanforderungen des Anhangs 16 des Ab-
kommens von Chicago in der Ausgabe von November
1999, mit Ausnahme seiner Anlagen, entsprechen.

(2) Nach dem in Artikel 54 Absatz 3 genannten Verfah-
ren kann Absatz 1 des vorliegenden Artikels angepasst
werden, um ihn mit nachfolgenden Anderungen des
Abkommens von Chicago und seiner Anhénge, die
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nach Annahme dieser Verordnung in Kraft treten und
in alen Mitgliedstaaten anzuwenden sind, in Ein-
klang zu bringen, sofern durch diese Anpassungen
der Geltungsbereich dieser Verordnung nicht erwei-
tert wird.

(3) Die Kommission erlésst nach dem in Artikel 54
Absatz 3 genannten Verfahren die erforderlichen
Durchfhrungsbestimmungen zu Absatz 1, wobe sie
erforderlichenfalls den Inhalt der in Absatz 1 genann-
ten Anlagen heranzieht.

Artikel 7

Flugbetrieb und Zulassung der Flugbesatzung

Hinsichtlich der Grundsatzregelungen, der
Anwendbarkeit und der grundlegenden
Anforderungen fir die von Artikel 1 Absatz 1
Buchstabe b) erfassten Bereiche legt die Kommission
so bald wie moglich dem Europdischen Parlament
und dem Rat geeignete Vorschléage vor.

Artikel 8

Anerkennung von Zulassungen bzw. Zeugnissen

(1) Die Mitgliedstaaten erkennen ohne weitere techni-
sche Anforderungen oder Bewertungen Zulassungen
bzw. Zeugnisse an, die geméal dieser Verordnung
erteilt wurden. Wurde die ursprungliche Anerkennung
fur enen bestimmten Zweck oder bestimmte Zwecke
erteilt, bezieht sich eine nachfolgende Anerkennung
ausschliefdlich auf dieselben Zwecke.

(2) Bis zum Erlass der erforderlichen Durchfiihrungs-
bestimmungen nach Artikel 5 Absatz 4 und unbe-
schadet des Artikels 57 Absatz 2 kénnen Zulassungen
bzw. Zeugnisse, die nicht gemaR dieser Verordnung
erteilt werden konnen, auf der Grundlage geltender
einzelstaatlicher Vorschriften erteilt werden.

Artikel 9

Anerkennung von Zulassungen bzw. Zeugnissen
ausDrittlandern

(1) Abweichend von den Bestimmungen dieser Ver-
ordnung und ihrer Durchfihrungsbestimmungen kén-
nen die Agentur oder die Luftfahrtbehdrden der Mit-
gliedstaaten auf der Grundlage von Zulassungen bzw.
Zeugnissen, die von Luftfahrtbehdrden eines Dritt-
lands erteilt wurden, gemal3 zwischen der Gemein-
schaft und dem betreffenden Land geschlossenen Ab-
kommen Uber die gegenseitige Anerkennung Zulas-
sungen bzw. Zeugnissen erteilen.

@

a) Wenn die Gemeinschaft kein derartiges Abkommen
geschlossen hat, kann ein Mitgliedstaat oder die A-
gentur auf der Grundlage von Bescheinigungen, die
von den zustandigen Behdrden eines Drittlands e-
teilt wurden, in Anwendung eines Abkommens, das
vor Inkrafttreten der zugehtrigen Bestimmungen
dieser Verordnung zwischen diesem Mitgliedstaat
und dem betreffenden Drittland geschlossen und der
Kommission und den (brigen Mitgliedstaaten mit-
geteilt wurde, Zulassungen bzw. Zeugnisse erteilen.
Die Agentur kann derartige Zulassungen bzw.
Zeugnisse in Anwendung eines zwischen einem der
Mitgliedstaaten und dem betreffenden Drittland ge-
schlossenen Abkommens auch im Namen eines
Mitgliedstaats erteilen.

b) Wenn die Kommission der Auffassung ist, dass

- die Bestimmungen eines Abkommens zwischen
einem Mitgliedstaat und einem Drittland kein
Sicherheitsniveau gewéhrleisten, das dem durch
diese Verordnung und ihre Durchfihrungs-
bestimmungen festgelegten Sicherheitsniveau
gleichwertig ist, und/oder

- ein derartiges Abkommen ohne zwingende S-
cherheitsgrinde zwischen Mitgliedstaaten dis-
kriminierend wirken wirde oder der gemeinsa-
men AuRenpolitik gegenuiber einem Drittland
zuwiderl&uft,

kann sie nach dem in Artikel 54 Absatz 2 genann-
ten Verfahren von dem betreffenden Mitgliedstaat
verlangen, gemall Artikel 307 des Vertrags das
Abkommen zu andern, dessen Anwendung ausai-
setzen oder es zu kiindigen.

¢) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mai3-
nahmen, um Abkommen so bald wie méglich nach
Inkrafttreten eines Abkommens zwischen der @-
meinschaft und dem betreffenden Drittland zu kin-
digen, soweit diese Abkommen vom letzt genannten
Abkommen geregelte Bereiche betreffen.

Artikel 10

Flexibilitatsbestimmungen

(1) Die Bestimmungen dieser Verordnung und ihre
DurchfUhrungsbestimmungen hindern einen Mitglied-
staat nicht daran, bei einem Sicherheitsproblem, das
von dieser Verordnung erfasste Erzeugnisse, Personen
oder Organisationen betrifft, unverziglich tétig zu wer-
den.

Wenn das Sicherheitsproblem
a) auf ein sich aus der Anwendung dieser Verordnung
ergebendes unzureichendes Sicherheitsniveau oder

b) auf einen Mangel der Verordnung oder ihrer Durch-
fuhrungsbestimmungen zurtickzufhren ist,
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teilt der Mitgliedstaat unverziglich der Agentur, der
Kommission und den anderen Mitgliedstaaten die
getroffenen Mal3nahmen und die Griinde hierfir mit.

(2) Die Kommission entscheidet gemaid dem in Arti-
kel 54 Absatz 3 genannten Verfahren, ob die weitere
Anwendung der nach Absatz 1 getroffenen Mal3nah-
men wegen eines unzureichenden Sicherheitsniveaus
oder eines Mangels dieser Verordnung oder ihrer
Durchfiihrungsbestimmungen gerechtfertigt ist. In
diesem Fall unternimmt sie auch die notwendigen
Schritte zur Anderung der betreffenden Bestimmung.
Wird festgestellt, dass die Mal3nahmen des Mitglied-
staats nicht gerechtfertigt sind, widerruft oder andert
der Mitgliedstaat die betreffenden MalRnahmen.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen im Fall unvorherge-
sehener und dringender betrieblicher Umsténde oder
betrieblicher Bedirfnisse von beschrankter Dauer
Freistellungen von den grundlegenden Anforderun-
gen dieser Verordnung und ihrer Durchfihrungsbe-
stimmungen erteilen, sofern hierdurch keine Beein-
trachtigung des Sicherheitsniveaus eintritt. Der Agen-
tur, der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten
sind derartige Freistellungen mitzuteilen, venn sie
wiederholt oder fur Zeitraume von mehr als zwei
Monaten erteilt werden.

(4) Sind die von einem Mitgliedstaat beschlossenen
Mal3nahmen weniger restriktiv als die geltenden Ge-
meinschaftsbestimmungen, so prift die Kommission,
ob die Freistellungen dem allgemeinen Sicherheitsziel
dieser Verordnung oder anderer Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft entsprechen. Wenn die Freistellun-
gen den allgemeinen Sicherheitszielen dieser Verormd-
nung oder anderer Gemeinschaftsvorschriften nicht
entsprechen, trifft die Kommission nach dem in Arti-
kel 54 Absatz 4 genannten Verfahren eine Entschei-
dung; in diesem Fall widerruft der Mitgliedstaat die
Freistellung.

(5) Lasst sich ein Schutzniveau, das dem durch die
Anwendung der Durchflhrungsbestimmungen zu den
Artikeln 5 und 6 erreichten Niveau gleichwertig ist,
mit anderen Mitteln erreichen, kdénnen die Mitglied-
staaten ohne Diskriminierung aufgrund der Staatsa-
gehdrigkeit eine Genehmigung in Abweichung von
diesen Durchfiihrungsbestimmungen erteilen. In die-
sen Féllen teilt der betreffende Mitgliedstaat der
Kommission mit, dass er beabsichtigt, eine solche
Genehmigung zu erteilen, und legt die Grinde fir die
Notwendigkeit einer Abweichung von der betreffen-
den Bestimmung sowie die Bedingungen zur Ge-
waéhrleistung eines gleichwertigen Schutzniveaus dar.

(6) Innerhalb von drei Monaten nach der Unterrich-
tung durch einen Mitgliedstaat gemald Absatz 5 leitet
die Kommission das in Artikel 54 Absatz 3 genannte
Verfahren ein, um zu entscheiden, ob eine nach Ab-
satz 5 des vorliegenden Artikels vorgeschlagene Ge-
nehmigung den darin vorgesehenen V oraussetzungen
genligt und erteilt werden kann. In diesem Fall teilt
sie ihre Entscheidung allen Mitgliedstaaten mit, die
dann ebenfalls zur Anwendung der betreffenden

Malinahme berechtigt sind. Artikel 8 findet auf die
betreffende MalRnahme Anwendung. Die einschlagigen
Durchfiihrungsbestimmungen konnen ebenfalls geén-
dert werden, um der Manahme Rechnung zu tragen;
hierbei sind transparente Verfahren gemaid Artikel 43
anzuwenden.

Artikel 11

Infor mationsnetz

(1) Die Kommission, die Agentur und die nationalen
Luftfahrtbehdrden tauschen die Informationen aus, die
ihnen bei der Anwendung dieser Verordnung und ihrer
Durchfiihrungsbestimmungen zuganglich sind. Stellen,
die mit der Untersuchung von Unféllen und Zwischen-
féllen oder mit der Analyse von Vorféllen in der Zivil-
luftfahrt betraut sind, haben das Recht auf Zugang zu
diesen Informationen.

(2) Unbeschadet des Rechts der Offentlichkeit auf Zu-
gang zu Kommissionsdokumenten gemaid der Verord-
nung (EG) Nr. 1049/2001 erlasst die Kommission nach
dem in Artikel 54 Absatz 3 genannten Verfahren Mali3-
nahmen fir die von ihr auf eigene Initiative betriebene
Weitergabe der Informationen nach Absatz 1 des vor-
liegenden Artikels an interessierte Kreise. Grundlage
dieser Mal3nahmen, die allgemein oder flr den Einzel-
fall erfolgen kdnnen, ist die Notwendigkeit,

a) fur Personen und Organisationen die Informationen
bereitzustellen, die sie zur Verbesserung der Flugsi-
cherheit benétigen;

b) die Weitergabe von Informationen auf das fur die
Zwecke ihrer Nutzer unbedingt erforderliche Mal3
zu beschranken, um eine angemessene Vertrau-
lichkeit dieser Informationen sicherzustellen.

(3) Die nationalen Luftfahrtbehdrden ergreifen ent-
sprechend ihren nationalen Rechtsvorschriften die e-
forderlichen Mal3nahmen, um eine angemessene Ver-
traulichkeit der Informationen sicherzustellen, die sie
geméal3 Absatz 1 erhalten haben.

(4) Zur Unterrichtung der Offentlichkeit tber das all-
gemeine Sicherheitsniveau verdffentlicht die Agentur
jahrlich einen Sicherheitsbericht.

KAPITEL Il

EUROPAISCHE AGENTUR FUR FLUGSI-
CHERHEIT

ABSCHNITT |
AUFGABEN
Artikel 12

Errichtung und Funktionen der Agentur
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(1) Zur Durchfihrung dieser Verordnung wird eine
Européische Agentur fur Flugsicherheit, im Folgen-
den "Agentur" genannt, errichtet.

(2) Um die ordnungsgemaile Aufrechterhaltung und
Weiterentwicklung der zivilen Flugsicherheit zu ge-
wahrleisten, erflillt die Agentur folgende Funktionen:;

a) Sie nimmt alle unter Artikel 1 Absatz 1 fallenden
Aufgaben wahr und erstellt Gutachten zu allen
einschlagigen Angelegenheiten.

b) Sie unterstitzt die Kommission durch die Ausa-
beitung von Mafinahmen, die zur Durchfihrung
dieser Verordnung zu treffen sind; wenn es sich
hierbei um technische Vorschriften und insbeson-
dere um Bau- und Konstruktionsvorschriften -
wie um Vorschriften in Bezug auf operationelle
Aspekte handelt, darf die Kommission deren In-
halt nicht ohne vorherige Koordinierung mit der
Agentur andern; ferner leistet die Agentur die e-
forderliche technische, wissenschaftliche und ver-
waltungstechnische Unterstitzung zur Erfillung
der Aufgaben der Kommission.

c) Sie ergreift die erforderlichen Maf3hahmen im
Rahmen der Befugnisse, die ihr durch diese Ver-
ordnung oder andere gemeinschaftliche Rechts-
vorschriften Ubertragen werden.

d) Sie fuhrt die zur Erfullung ihrer Aufgaben nétigen
Inspektionen und Untersuchungen durch.

e) Sie nimmt in ihren Zustandigkeitsbereichen im
Namen der Mitgliedstaaten Funktionen und Auf-
gaben wahr, die ihnen durch geltende internationa-
le Ubereinkiinfte, insbesondere durch das Ab-
kommen von Chicago, zugewiesen werden.

Artikel 13

Téatigkeiten der Agentur

Die Agentur nimmt, soweit angezeigt, folgende Ta-
tigkeiten wahr:

a) Sie richtet Stellungnahmen an die Kommission.

b) Sie erarbeitet Zulassungsspezifikationen, ein-
schliefflich Lufttlichtigkeitskodizes und annehm-
barer Nachweisverfahren, sowie jegliche Anlei-
tungen fir die Anwendung dieser Verordnung und
ihrer Durchf ihrungsbestimmungen.

c) Sie trifft die angemessenen Entscheidungen zur
Anwendung der Artikel 15, 45 und 46.

Artikel 14

Stellungnahmen, Zulassungsspezifikationen und
Anleitungen

(1) Zur Unterstitzung der Kommission bei der Aus-
arbeitung von Vorschldgen fir die Grundsatzregelun-

gen, die Anwendbarkeit und die grundlegenden Anfor-
derungen, die dem Européischen Parlament und dem
Rat vorzulegen sind, und bei dem Erlass der Durchfiih-
rungsbestimmungen erstellt die Agentur entsprechende
Entwirfe. Die Agentur Ubermittelt diese Entwirfe als
Stellungnahme an die Kommission.

(2) Die Agentur erarbeitet unter Beachtung des Artikels
43 und der von der Kommission erlassenen Durchfiih-
rungsbestimmungen

a) Zulassungsspezifikationen, einschlielich  Luft-
tlchtigkeitskodizes und annehmbarer Nachweisver-
fahren, und

b) sonstige Anleitungen,
dieim Zulassungsverfahren verwendet werden.

Diese Unterlagen spiegeln den Stand der Technik und
die bestbewahrten Verfahren in den betreffenden Berei-
chen wider; sie werden unter Bertcksichtigung der
weltweiten Erfahrungen im Flugbetrieb sowie des wis-
senschaftlichen und technischen Fortschritts aktuali-
siert.

Artikel 15

L ufttichtigkeitszeugnis und Umweltzeugnis

(1) In Bezug auf die in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Erzeugnisse, Teile und Ausristungen nimmt die Agen-
tur gegebenenfalls und nach den Vorgaben des Ab-
kommens von Chicago oder seiner Anhéange im Namen
der Mitgliedstaaten die Funktionen und Aufgaben des
Entwurfs-, Herstellungs- oder Eintragungsstaats wahr,
soweit diese die Entwurfsgenehmigung betreffen. Sie
wird hierzu insbesondere wie folgt tatig:

a) Fur jedes Erzeugnis, fir das eine Musterzulassung
oder die Anderung einer Musterzulassung beantragt
wird, erstellt die Agentur die Muster-
zulassungsgrundlage und teilt diese mit. Diese um-
fasst den anzuwendenden L ufttiichtigkeitskodex, die
Bestimmungen, fur die ein gleichwertiges Sicher-
heitsniveau anerkannt wurde, und die besonderen
technischen Einzelspezifikationen, die erforderlich
sind, wenn aufgrund der Konstruktionsmerkmale -
nes bestimmten Erzeugnisses oder aufgrund der Be-
triebspraxis Bestimmungen des Lufttiichtigkeitsko-
dex nicht mehr angemessen oder nicht mehr geeig-
net sind, um die Erfullung der grundlegenden An-
forderungen zu gewéhrleisten.

b) Fir jedes Erzeugnis, fir das ein eingeschréanktes
L ufttlichtigkeitszeugnis beantragt wird, erstellt die
Agentur die besonderen Lufttiichtigkeitsspezifika-
tionen und teilt diese mit.

c) Fur jedes Teil oder jede Ausrustung, fur die ein
Zeugnis beantragt wird, erstellt die Agentur die ge-
nauen L ufttiichtigkeitsspezifikationen und teilt diese
mit.
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d) Fur jedes Erzeugnis, fur das geméafd Artikel 6 ein
Umweltzeugnis erforderlich ist, erstellt die Agen-
tur die jeweiligen Umweltvorschriften und teilt
diese mit.

e) Die Agentur nimmt selbst oder durch nationale
Luftfahrtbehérden oder qualifizierte Stellen tech-
nische Inspektionen im Zusammenhang mit der
Zulassung von Erzeugnissen, Teilen und Ausris-
tungen vor.

f) Die Agentur erteilt die einschldgigen Musterzulas-
sungen oder zugehorige Anderungszul assungen.

0) Die Agentur stellt Zeugnisse fir Teile und Ausrus-
tungen aus.

h) Die Agentur stellt die
Umweltzeugnisse aus.

einschlégigen

i) Die Agentur andert oder widerruft die einschlégi-
gen Zeugnisse oder setzt diese aus, wenn die Vor-
aussetzungen, unter denen die Zeugnisse ausge-
stellt wurden, nicht mehr gegeben sind oder wenn
die juristische oder natiirliche Person, die Inhaber
des Zeugnisses ist, die Verpflichtungen, die ihr
durch diese Verordnung oder ihre Durchfiihrungs-
bestimmungen auferlegt werden, nicht erfillt.

j) Die Agentur sorgt fur die Erhaltung der Lufttuch-
tigkeitsfunktionen im Zusammenhang mit den von
ihr zugel assenen Erzeugnissen, Teilen und Ausris-
tungen; hierzu z&hlt auch, dass sie ohne
unangemessene Verzogerung auf en
Sicherheitsproblem reagiert und die einschlagigen
vorgeschriebenen Informationen heraus- und

(2)VYﬁ'tE@L% auf Organisationen wird die Agentur
wiefolgt tétig:

a) Sie fuhrt selbst oder durch nationale Luftfahrtbe-
horden oder qualifizierte Stellen Inspektionen und
Uberpriifungen (Audits) der von ihr zugelassenen
Organisationen durch.

b) Sie sorgt fur die Ausstellung und Verlangerung der
Zeugnisse fur

i) Entwurfsorganisationen oder

ii) im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ansassige
Produktionsorganisationen, wenn dies von dem
betreffenden Mitgliedstaat beantragt wird, oder

iii) aullerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten
ansassige Produktions- und Instandhaltungsorga-
nisationen.

c) Sie andert oder widerruft die einschlagigen Zeug-
nisse von Organisationen oder setzt diese aus,
wenn die Voraussetzungen, unter denen die Zeug-
nisse ausgestellt wurden, nicht mehr gegeben sind
oder wenn die betreffende Organisation die Ver-
pflichtungen, die ihr durch diese Verordnung oder
ihre Durchfihrungsbestimmungen auferlegt wer-
den, nicht erfillt.

Artikel 16

Uberwachung der Anwendung der Vorschriften

(1) Die Agentur fuhrt Inspektionen zur Kontrolle der
Normung in den von Artikel 1 Absatz 1 erfassten Be-
reichen durch, um zu Uberpriifen, ob die nationalen
Luftfahrtbehdrden diese Verordnung und ihre Durch-
fuhrungsbestimmungen anwenden, und erstattet der
Kommission Bericht.

(2) Die Agentur fihrt technische Untersuchungen
durch, um die Wirksamkeit der Anwendung dieser
Verordnung und ihrer Durchfiihrungsbestimmungen zu
Uberprufen; dabei tragt sie den in Artikel 2 genannten
Zielen Rechnung.

(3) Die Agentur wird von der Kommission zur Anwen-
dung des Artikels 10 gehért und gibt eine Stellungnah-
me ab.

(4) Fur die Arbeitsweise der Agentur bei der Wahr-
nehmung der in den Absdtzen 1, 2 und 3 genannten
Aufgaben werden Anforderungen nach dem in Artikel
54 Absatz 2 genannten Verfahren festgelegt; den
Grundsétzen der Artikel 43 und 44 ist hierbei Rechnung
zu tragen.

Artikel 17

Forschung

(1) Unbeschadet des Gemeinschaftsrechts kann die A-
gentur Forschungstétigkeiten entwickeln und finanzie-
ren, sofern sie sich ausschliellich auf Verbesserungs-
maf3nahmen in ihrem Zustandigkeitsbereich beziehen.

(2) Die Agentur koordiniert ihre Forschungs- und Ent-
wicklungstatigkeiten mit denen der Kommission und
der Mitgliedstaaten, um sicherzustellen, dass die ent-
sprechenden Politiken und Mal3nahmen miteinander
vereinbar sind.

(3) Die Ergebnisse der von der Agentur finanzierten
Forschung werden veroffentlicht, sofern sie diese nicht
alsvertraulich einstuft.

Artikel 18

Inter nationale Beziehungen

(1) Die Agentur unterstiitzt die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten in deren Beziehungen zu Drittlandern
nach Mal3gabe des Gemeinschaftsrechts. Insbesondere
leistet sie Hilfe bei der Harmonisierung der Vorschrif-
ten und der gegenseitigen Anerkennung von Genehni-
gungen, mit denen die ordnungsgemal3e Einhaltung von
Vorschriften bescheinigt wird.

(2) Die Agentur kann mit den Luftfahrtbehtrden von
DrittlAndern und den internationalen Organisationen,
die fur von dieser Verordnung erfasste Bereiche zu-
standig sind, im Rahmen von Arbeitsvereinbarungen
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mit diesen Stellen im Einklang mit den einschlégigen
Bestimmungen des V ertrags zusammenarbeiten.

(3) Die Agentur unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei
der Einhaltung ihrer internationalen Verpflichtungen,
insbesondere der Verpflichtungen aus dem Abkom-
men von Chicago.

ABSCHNITT I
INNERER AUFBAU

Artikel 19

Rechtsstellung, Sitz, Aul3enstellen

(1) Die Agentur ist eine Einrichtung der Gemein-
schaft. Sie besitzt Rechtspersonlichkeit.

(2) Die Agentur besitzt in jedem Mitgliedstaat die
weitestgehende Rechts- und Geschaftsfahigkeit, die
juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften
zuerkannt ist. Sie kann insbesondere bewegliches und
unbewegliches Vermdgen erwerben und verauflern
und ist vor Gericht parteifahig.

(3) Die Agentur kann in den Mitgliedstaaten vorbe-
haltlich deren Zustimmung eigene Auf3enstellen ein-
richten.

(4) Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor
vertreten.

Artikel 20

Per sonal

(1) Die Bestimmungen des Statuts der Beamten der
Europédischen Gemeinschaften, der Beschaftigungs-
bedingungen fir die sonstigen Bediensteten der Hi-
ropéischen Gemeinschaften und der im gegenseitigen
Einvernehmen der Organe der Européischen Gemein-
schaften erlassenen Regelungen zur Durchfiihrung
dieser Bestimmungen gelten fir das Personal der A-
gentur unbeschadet der Anwendung des Artikels 33
dieser Verordnung auf die Mitglieder der Beschwer-
dekammer.

(2) Unbeschadet des Artikels 30 Ubt die Agentur ge-
gentber ihrem Personal die der Anstellungsbehdrde
durch das Statut der Beamten und die Beschéfti-
gungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten
Ubertragenen Befugnisse aus.

(3) Das Personal der Agentur besteht aus einer streng
begrenzten Zahl von Beamten, die von der Kommis-
sion oder den Mitgliedstaaten fir leitende Funktionen
abgestellt oder abgeordnet werden. Das Ubrige Perso-
nal besteht aus anderen Bediensteten, die die Agentur
entsprechend ihrem Bedarf einstellt.

Artikel 21

Vorrechte und Befr eiungen

Auf die Agentur findet das Protokoll tber die Vorrechte
und Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften
Anwendung.

Artikel 22

Haftung

(1) Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich
nach dem Recht, das auf den betreffenden Vertrag an-
zuwenden ist.

(2) Fur Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel
in einem von der Agentur geschlossenen Vertrag ist der
Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften zustén-
dig.

(3) Im Bereich der auRervertraglichen Haftung ersetzt
die Agentur den durch ihre Dienststellen oder Bediens-
teten in Auslbung ihrer Amtstétigkeit verursachten
Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die
den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam
sind.

(4) Fir Streitsachen Uber den Schadensersatz nach Ab-
satz 3 ist der Gerichtshof zustandig.

(5) Die personliche Haftung der Bediensteten gegen-
Uber der Agentur bestimmt sich nach den Vorschriften
des Statuts bzw. der fiur sie geltenden Beschéf-
tigungsbedingungen.

Artikel 23

Ver offentlichung von Dokumenten

(1) Unbeschadet der auf der Grundlage von Artikel 290
des Vertrags gefassten Beschliisse werden die folgen-
den Dokumente in alen Amtssprachen der Gemein-
schaft erstellt:

a) der in Artikel 11 Absatz 4 genannte Sicherheitsbe-
richt,

b) an die Kommission geméal? Artikel 14 Absatz 1 ge-
richtete Stellungnahmen,

c) der in Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe b) genannte
jahrliche allgemeine Tétigkeitsbericht und dasin Ar-
tikel 24 Absatz 2 Buchstabe c) genannte Arbeitspro-
gramm.

(2) Die fiir die Arbeit der Agentur erforderlichen Uber-
setzungen werden vom Ubersetzungszentrum fir die
Einrichtungen der Européischen Union angefertigt.

Artikel 24
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Einrichtung und Befugnisse des Verwaltungsr ats
(1) Die Agentur verfugt tber einen Verwaltungsrat.
(2) Der Verwaltungsrat

a) ernennt den Exekutivdirektor sowie auf Vorschlag
des Exekutivdirektors die Direktoren gemald Arti-
kel 30;

b) nimmt vor dem 31. Mé&rz eines Jahres den allge-
meinen Tatigkeitsbericht der Agentur fur das vo-
rangegangene Jahr an und Ubermittelt ihn dem Eu-
ropéischen Parlament, dem Rat, der Kommission
und den Mitgliedstaaten,;

c) legt nach Stellungnahme der Kommission vor dem
30. September jeden Jahres das Arbeitsprogramm
der Agentur fur das darauf folgende Jahr fest und
Ubermittelt es dem Europaischen Parlament, dem
Rat, der Kommission und den Mitgliedstaaten; das
Arbeitsprogramm wird unbeschadet des jahrlichen
Haushaltsverfahrens der Gemeinschaft und ihres
Gesetzgebungsprogramms in den einschldgigen
Bereichen der Flugsicherheit festgel egt;

d) legt im Benehmen mit der Kommission Leitlinien
fur die Ubertragung von Zulassungsaufgaben an
nationale Luftfahrtbehdrden oder qualifizierte
Stellen fest;

e) legt Verfahren fir die Entscheidungen des
Exekutivdirektors gemafi den Artikeln 43 und 44

f) r{ierﬁtrﬁt seine Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Haushalt der Agentur gemaid den Artikeln 48, 49
und 52 wahr;

g) ernennt die Mitglieder der Beschwerdekammer
gemald Artikel 32;

h) Ubt die Disziplinargewalt Uber den Exekutivdirek-
tor sowie, im Einvernehmen mit dem Exekutivdi-
rektor, Uiber die Direktoren aus;

i) nimmt zu der in Artikel 53 Absatz 1 genannten Ge-
buhrenordnung Stellung;

j) gibt sich eine Geschéftsordnung;

k) beschlief3t tUber die fur die Agentur geltende Spra-
chenregelung;

|) ergénzt gegebenenfalls die Liste der in Artikel 23
Absatz 1 genannten Dokumente;

m) legt die Organisationsstruktur der Agentur fest
und bestimmt die Personalpolitik der Agentur.

(3) Der Verwaltungsrat kann den Exekutivdirektor in
alen Fragen beraten, die eng mit der strategischen
Entwicklung der Flugsicherheit, einschliefdlich der
Forschungstétigkeiten nach Artikel 17, zusammen-
héngen.

(4) Der Verwaltungsrat setzt ein beratendes Gremium
der interessierten Kreise ein, das anzuhoren ist, bevor
er Entscheidungen in den in Absatz 2 Buchstaben c),
e), f) und i) genannten Bereichen trifft. Er kann auch
beschlielen, das beratende Gremium zu anderen in

den Absétzen 2 und 3 genannten Fragen anzuhdren. Die
Stellungnahme des beratenden Gremiums ist fur den
Verwaltungsrat nicht bindend.

Artikel 25

Zusammensetzung des Verwaltungsr ats

(1) Der Verwaltungsrat setzt sich aus einem Vertreter
jedes Mitgliedstaats und einem Vertreter der Kommis-
sion zusammen. Hierflr benennen jeder Mitgliedstaat
und die Kommission je ein Mitglied des Verwaltungs-
rats sowie je einen Stellvertreter, der das Mitglied in
dessen Abwesenheit vertritt. Die Amtszeit betragt funf
Jahre. Wiederernennung ist zul&ssig.

(2) Die Teilnahme von Vertretern européischer Dritt-
lander und die Bedingungen hierfir werden gegebenen-
falls in den in Artikel 55 genannten Vereinbarungen

geregelt.

Artikel 26

Vorsitz desVerwaltungsrats

(1) Der Verwaltungsrat wahlt aus dem Kreis seiner
Mitglieder einen Vorsitzenden und einen stellvertreten-
den Vorsitzenden. Der stellvertretende Vorsitzende tritt
im Fall der Verhinderung des Vorsitzenden von Amts
wegen an dessen Stelle.

(2) Die Amtszeit des Vorsitzenden bzw. des stellvertre-
tenden Vorsitzenden endet, wenn der Vorsitzende bzw.
stellvertretende Vorsitzende nicht mehr dem Verwal-
tungsrat angehdrt. Unbeschadet dieser Bestimmung
betragt die Amtszeit des Vorsitzenden und des stellver-
tretenden Vorsitzenden drei Jahre. Wiederwahl ist -
|8ssig.

Artikel 27

Tagungen

(1) Der Verwaltungsrat wird von seinem Vorsitzenden
einberufen.

(2) Der Exekutivdirektor der Agentur nimmt an den
Beratungen teil.

(3) Der Verwaltungsrat hélt jahrlich mindestens zwei
ordentliche Sitzungen ab. Dartber hinaus tritt er auf
Veranlassung seines Vorsitzenden oder auf Antrag
mindestens eines Drittels seiner Mitglieder zu sammen.

(4) Der Verwaltungsrat kann alle Personen, deren Stel-
lungnahme von Interesse sein kann, als Beobachter zur
Teilnahme an den Tagungen einladen.

(5) Die Mitglieder des Verwaltungsrates kénnen sich
vorbehaltlich der Bestimmungen der Geschéftsordnung
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von Beratern oder Sachversténdigen unterstiitzen las-
sen.

(6) Die Sekretariatsgeschéfte des Verwaltungsrats
werden von der Agentur wahrgenommen.

Artikel 28

Abstimmungen

(1) Unbeschadet des Artikels 30 Absatz 1 fasst der
Verwaltungsrat seine Beschllisse mit Zweidrittel-
mehrheit seiner Mitglieder. Auf Antrag eines Mit-
glieds des Verwaltungsrats wird der in Artikel 24 Ab-
satz 2 Buchstabe k) genannte Beschluss einstimmig
gefasst.

(2) Jedes Mitglied hat eine Stimme. Der Exekutivdi-
rektor nimmt an der Abstimmung nicht teil. Bei Ab-
wesenheit eines Mitglieds ist sein Stellvertreter be-
rechtigt, dessen Stimmrecht auszuiben.

(3) In der Geschaftsordnung werden detailliertere
Vorschriften fir Abstimmungen festgelegt, insbeson-
dere die Bedingungen, unter denen ein Mitglied im
Namen eines anderen handeln kann, sowie gegebe-
nenfalls Bestimmungen tiber die Beschlussfahigkeit.

Artikel 29

Aufgaben und Befugnisse des Exekutivdirektors

(1) Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor
geleitet, der in der Wahrnehmung seiner Aufgaben
vollig unabhéangig ist. Unbeschadet der jeweiligen
Zustandigkeiten der Kommission und des
Vewaltungsrates  darf  der  Exekutivdirektor
Anweisungen von Regierungen oder einer sonstigen
Stelle weder anfordern noch entgegennehmen.

(2) Das Européische Parlament oder der Rat kénnen
den Exekutivdirektor der Agentur auffordern, Uber
die Ausfihrung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten.

(3) Der Exekutivdirektor hat die folgenden Aufgaben
und Befugnisse:

a) Er billigt die Maf3nahmen der Agentur nach den
Artikeln 13 und 15 innerhalb der in dieser Verord-
nung sowie in den Durchflhrungsbestimmungen
und sonstigen anwendbaren Rechtsvorschriften
festgelegten Grenzen.

b) Er entscheidet Uber Inspektionen und Untersu-
chungen gemal3 den Artikeln 45 und 46.

c¢) Er Ubertrégt Zulassungsaufgaben an nationale L uft-
fahrtbehdrden oder qualifizierte Stellen gemaid den
vom Verwaltungsrat festgelegten Leitlinien.

d) Er tbernimmt geman Artikel 18 Aufgaben im in-
ternationalen Bereich und im Bereich der techni-
schen Zusammenarbeit mit Drittlandern.

e) Er unternimmt alle erforderlichen Schritte, ein-
schliefdlich des Erlasses interner Verwaltungsvor-
schriften und der Verdffentlichung von Mitteilun-
gen, um das Funktionieren der Agentur gemal die-
ser Verordnung zu gewahrleisten.

f) Er erstellt jahrlich einen Entwurf des allgemeinen
Tatigkeitsberichts und legt ihn dem Verwaltungsrat
vor.

g) Er Ubt gegeniiber den Bediensteten die in Artikel 20
Absatz 2 niedergel egten Befugnisse aus.

h) Er stellt den Voranschlag der Einnahmen und Aus-
gaben der Agentur gemaid Artikel 49 auf und fihrt
den Haushaltsplan gemal3 Artikel 49 durch.

i) Er kann vorbehaltlich der nach dem n Artikel 54
Absatz 2 genannten Verfahren zu erlassenden Vor-
schriften seine Befugnisse anderen Bediensteten der
Agentur Ubertragen.

j) Er kann mit Zustimmung des Verwaltungsrats eine
Entscheidung Uber die Einrichtung von Aufenstellen
in den Mitgliedstaaten nach Artikel 19 Absatz 3 tref-
fen.

Artikel 30

Ernennung von Bediensteten in leitender Funktion

(1) Der Exekutivdirektor der Agentur wird vom Ver-
waltungsrat auf Vorschlag der Kommission ernannt
oder erlassen; Kriterien hierfur sind Leistung und nach-
gewiesene, fur die Zivilluftfahrt relevante Befahigung
und Erfahrung. Der Verwaltungsrat fasst seinen Be-
schluss mit der Dreiviertelmehrheit seiner Mitglieder.

(2) Der Exekutivdirektor kann von einem oder mehre-
ren Direktoren unterstiitzt werden. Bei Abwesenheit
oder Verhinderung des Exekutivdirektors nimmt einer
der Direktoren seine Aufgaben wahr.

(3) Die Direktoren der Agentur werden auf Vorschlag
des Exekutivdirektors vom Verwaltungsrat ernannt o-
der entlassen; Kriterium fur die Ernennung ist eine fir
die Zivilluftfahrt relevante fachliche Bef&higung.

(4) Die Amtszeit des Exekutivdirektors und der Direk-
toren betragt funf Jahre. Wiederernennung ist zulassig.

Artikel 31

Einrichtung und Befugnisse der Beschwer dekam-
mern

(1) Die Agentur verflgt Uber eine oder mehrere Be-
schwerdekammern.

(2) Die Beschwerdekammern sind fir Entscheidungen
Uber Beschwerden gegen die in Artikel 35 genannten
Entscheidungen zustandig.
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(3) Die Beschwerdekammern werden bei Bedarf ein-
berufen. Die Zahl der Beschwerdekammern und die
Arbeitsaufteilung werden von der Kommission nach
dem in Artikel 54 Absatz 3 genannten Verfahren fest-

gelegt.

Artikel 32

Zusammensetzung der Beschwer dekammern

(1) Eine Beschwerdekammer besteht aus einem
Vorsitzenden und zwei weiteren Mitgliedern.

(2) Dem Vorsitzenden und den beiden Mitgliedern
sind Stellvertreter beigegeben, die sie bei Abwesen-
heit vertreten.

(3) Der Vorsitzende, die weiteren Mitglieder und de-
ren jeweilige Stellvertreter werden vom Verwaltungs-
rat anhand einer von der Kommission festgelegten
Liste qualifizierter Bewerber ernannt.

(4) Die Beschwerdekammer kann zwei zusétzliche
Mitglieder hinzuziehen, die sie anhand der genannten
Liste auswahlt, wenn sie der Ansicht ist, dass die Art
der Beschwerde dies erfordert.

(5) Die erforderlichen Qualifikationen der Mitglieder
jeder Beschwerdekammer, die Befugnisse der einzel-
nen Mitglieder in der Vorphase der Entscheidungen
sowie die Abstimmungsregeln werden von der Kom-
mission nach dem in Artikel 54 Absatz 3 genannten
Verfahren festgelegt.

Artikel 33

Mitglieder der Beschwerdekammer

(1) Die Amtszeit der Mitglieder der Beschwerde-
kammern einschlieRflich des Vorsitzenden und der
jeweiligen Stellvertreter betrégt finf Jahre. Wiederer-
nennung ist zul dssig.

(2) Die Mitglieder der Beschwerdekammer genief3en
Unabhangigkeit. Bei ihren Entscheidungen sind sie an
keinerlei Weisungen gebunden.

(3) Die Mitglieder der Beschwerdekammern dirfen in
der Agentur keine sonstigen Tétigkeiten ausiiben. Die
Tatigkeit als Mitglied der Beschwerdekammern kann
nebenberuflich ausgelibt werden.

(4) Die Mitglieder der Beschwerdekammern diirfen
wahrend ihrer jeweiligen Amtszeit nur aus schwer-
wiegenden Griinden von der Kommission nach Stel-
lungnahme des Verwaltungsrats durch einen entspre-
chenden Beschluss ihres Amtes enthoben oder aus der
Liste gestrichen werden.

Artikel 34

Ausschluss und Ablehnung

(1) Die Mitglieder der Beschwerdekammer dirfen nicht
an einem Beschwerdeverfahren mitwirken, das ihre
personlichen Interessen beriihrt oder wenn sie vorher
als Vertreter eines an diesem Verfahren Beteiligten ta-
tig gewesen sind oder wenn sie an der Entscheidung in
der Vorinstanz mitgewirkt haben.

(2) Ist ein Mitglied einer Beschwerdekammer aus &-
nem der in Absatz 1 genannten Griinde oder aus eénem
sonstigen Grund der Ansicht, an einem Beschwerdever-
fahren nicht mitwirken 21 kénnen, so teilt es dies der
Beschwerdekammer mit.

(3) Die Mitglieder der Beschwerdekammern konnen
von jedem am Beschwerdeverfahren Beteiligten aus
einem der in Absatz 1 genannten Griinde oder wegen
der Besorgnis der Befangenheit abgelehnt werden. Die
Ablehnung ist nicht zuldssig, wenn der am Beschwer-
deverfahren Beteiligte Verfahrenshand ungen
vorgenommen hat, obwohl er den Ablehnungsgrund
kannte. Die Ablehnung darf nicht mit der Staatsangeht-
rigkeit der Mitglieder begriindet werden.

(4) Die Beschwerdekammern entscheiden Uber das
Vorgehen in den Fallen der Absétze 2 und 3 ohne Mit-
wirkung des betroffenen Mitglieds. Das betroffene
Mitglied wird bei dieser Entscheidung durch sdnen
Stellvertreter in der Beschwerdekammer ersetzt.

Artikel 35

Beschwer defahige Entscheidungen

(1) Entscheidungen der Agentur nach den Artikeln 15,
46 und 53 sind mit der Beschwerde anfechtbar.

(2) Eine Beschwerde nach Absatz 1 hat keine aufschie-
bende Wirkung. Die Agentur kann jedoch, wenn die
Umsténde dies nach ihrer Auffassung gestatten, den
Vollzug der angefochtenen Entscheidung aussdzen.

(3) Eine Entscheidung, die ein Verfahren gegentiber
einem Beteiligten nicht abschlief3t, ist nur zusammen
mit der Endentscheidung beschwerdefdhig, sofern nicht
in der Entscheidung die gesonderte Beschwerde
vorgesehen ist.

Artikel 36

Beschwer deber echtigte

Jede natiirliche oder juristische Person kann gegen die
an sie ergangenen Entscheidungen sowie gegen digje-
nigen Entscheidungen Beschwerde einlegen, die, -
wohl sie al's an eine andere Person gerichtete Entschei-
dung ergangen sind, sie unmittelbar und individuell
betreffen. Die Verfahrensbeteiligten sind in dem RBe-
schwerdeverfahren parteifahig.
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Artikel 37

Frist und Form

Die Beschwerde ist zusammen mit der Begriindung
innerhalb von zwei Monaten nach Bekanntgabe der
Malnahmen an die betreffende Person oder, sofern
eine solche Bekanntgabe nicht erfolgt ist, innerhalb
von zwei Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem die
betreffende Person von der MalRnahme Kenntnis &-
langt hat, schriftlich bei der Agentur einzulegen.

Artikel 38

Abhilfe

(1) Erachtet der Exekutivdirektor die Beschwerde als
zulssig und begrundet, so hat er die Entscheidung zu
korrigieren. Dies gilt nicht, wenn dem Beschwerde-
fuhrer ein anderer am Beschwerdeverfahren Beteilig-
ter gegeniibersteht.

(2) Wird die Entscheidung innerhalb eines Monats
nach Eingang der Beschwerdebegriindung nicht kor-
rigiert, so entscheidet die Agentur umgehend, ob sie
gemald Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 den Vollzug der
angefochtenen Entscheidung aussetzt, und legt die
Beschwerde der Beschwerdekammer vor.

Artikel 39

Prifung der Beschwerde

(1) Ist die Beschwerde zuldssig, so pruft die
Beschwerdekammer, ob die Beschwerde begriindet

tit) Bei der Prufung der Beschwerde geht die Be-
schwerdekammer zligig vor. Sie fordert die am Be-
schwerdeverfahren Beteiligten so oft wie erforderlich
auf, innerhalb bestimmter Fristen eine Stellungnahme
zu ihren Bescheiden oder zu den Schriftsitzen der
anderen am Beschwerdeverfahren Beteiligten einzu-
reichen. Die am Beschwerdeverfahren Beteiligten
haben das Recht, mindliche Erklérungen abzugeben.

Artikel 40

Beschwer deentscheidungen

Die Beschwerdekammer wird entweder im Rahmen
der Zustandigkeit der Agentur tétig oder verweist die
Angelegenheit an die zustandige Stelle der Agentur
zurlick. Diese ist an die Entscheidung der Beschwer-
dekammer gebunden.

Artikel 41

Klagen vor dem Gerichtshof

(1) Gegen die Beschwerdeentscheidungen der Be-
schwerdekammern kann beim Gerichtshof nach Ma3-
gabe des Artikels 230 des Vertrags Klage erhoben wer-
den.

(2) Trifft die Agentur keine Entscheidung, so kann nach
Mal3gabe des Artikels 232 des Vertrags Untétigkeits-
klage beim Gerichtshof erhoben werden.

(3) Die Agentur hat die Mal3nahmen zu ergreifen, die
sich aus dem Urteil des Gerichtshofs ergeben.

Artikel 42

Unmittelbare Klage

Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaftsorgane kon-
nen beim Gerichtshof unmittelbar Klage gegen Ent-
scheidungen der Agentur erheben.

ABSCHNITT I11
ARBEITSWEISE

Artikel 43

Verfahren fir die Erarbeitung von Stellungnahmen,
Zulassungsspezifikationen und Anleitungen

(1) So bald wie mdglich nach Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung legt der Verwaltungsrat transparente Verfahren
fur die Erarbeitung von Stellungnahmen, Zulassungs-
spezifikationen und Anleitungen nach Artikel 13 Buch-
staben a) und b) fest.

Die Verfahren umfassen Folgendes:
a) Heranziehung des in den Luftfahrtbehdrden der Mit-
gliedstaaten vorhandenen Sachverstands;

b) soweit erforderlich, Einbeziehung geeigneter Sach-
verstandiger aus den betroffenen Kreisen;

¢) Gewahrleistung dafir, dass die Agentur Dokumente
verdffentlicht und die betroffenen Kreise auf breiter
Grundlage nach einem Zeitplan und einem Verfah-
ren anhort, dass die Agentur auch dazu verpflichtet,
schriftlich zum Anhdrunggprozess Stellung zu neh-
men.

(2) Erarbeitet die Agentur nach Artikel 14 Stellung-
nahmen, Zulassungsspezifikationen und Anleitungen,
die von den Mitgliedstaaten anzuwenden sind, so sieht
sie ein Verfahren flr die Anhérung der Mitgliedstaaten
vor. Zu diesem Zweck kann sie eine Arbeitsgruppe ein-
richten, in die jeder Mitgliedstaat einen Sachversténdi-
gen entsenden kann.

(3) Die in Artikel 13 Buchstaben a) und b) genannten
Malnahmen sowie die Verfahren, die nach Absatz 1
des vorliegenden Artikels festgelegt werden, werden in
einer amtlichen Verdffentlichung der Agentur verof-
fentlicht.
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(4) Es werden hesondere Verfahren festgelegt, mit
denen Sofortmal3nahmen der Agentur als Reaktion
auf ein Sicherheitsproblem geregelt und die einschlé-
gigen betroffenen Kreise tber die von ihnen zu tref-
fenden Mal3nahmen unterrichtet werden.

Artikel 44

Verfahren fir Einzelentscheidungen

(1) Der Verwaltungsrat legt transparente Verfahren
fur Einzelentscheidungen nach Artikel 13 Buchstabe
c) fest.

Im Rahmen dieser Verfahren

a) wird gewdhrleistet, dass naturliche oder juristische
Personen, an die sich die Entscheidung richten
soll, und alle anderen Kreise, die unmittelbar und
individuell betroffen sind, angehdrt werden;

b) wird die Bekanntgabe einer Entscheidung an eine
natirliche oder juristische Person sowie die Verof-
fentlichung der Entscheidung geregelt;

¢) werden die nattrliche oder juristische Person, an
die die Entscheidung gerichtet ist, und andere an
dem Verfahren Beteiligte Uber die der betreffen-
den Person nach dieser Verordnung zur Verfligung
stehenden Rechtsbehelfe unterrichtet;

d) wird gewdhrleistet, dass die Entscheidung begriin-
det wird.

(2) Der Verwaltungsrat legt unter gebiihrender Beach-
tung des Beschwerdeverfahrens auch Verfahren fir
die Einzelheiten der Bekanntmachung von
Entscheidungen fest.

() Es werden besondere Verfahren festgelegt, mit
denen Sofortmal3nahmen der Agentur als Reaktion
auf ein Sicherheitsproblem geregelt und die einschlé-
gigen betroffenen Kreise Uiber die von ihnen zu tref-
fenden Mal3nahmen unterrichtet werden.

Artikel 45

Inspektionen in den Mitgliedstaaten

(1) Unbeschadet der der Kommission durch den Ver-
trag CUbertragenen Durchfiihrungsbefugnisse unter-
stiitzt die Agentur die Kommission bei der Uberwa-
chung der Anwendung dieser Verordnung und ihrer
Durchflhrungsbestimmungen, indem sie bei den -
sténdigen Behorden der Mitgliedstaaten Inspektionen
zur Kontrolle der Normung gemaf3 Artikel 16 Absatz
1 durchfuhrt. Zu diesem Zweck sind die nach dieser
Verordnung bevollméchtigten Bediensteten befugt,
zusammen mit einzelstaatlichen Behérden und im
Einklang mit den Rechtsvorschriften des jeweiligen
Mitgliedstaats

a) einschldgige Aufzeichnungen, Daten, Verfahrens-
anweisungen und sonstiges Material zu priifen, das

fur die Erreichung eines Flugsicherheitsniveaus ge-
mai dieser Verordnung relevant ist;

b) Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten,
V erfahrensanwei sungen und sonstigen Materials an-
zufertigen;

¢) mindliche Erkldrungen an Ort und Stelle anzufor-
dern;

d) einschlagige Raumlichkeiten, Grundstiicke oder
Verkehrsmittel zu betreten.

(2) Die Bediensteten der Agentur, die zu diesen Inspek-
tionen bevollméchtigt sind, Uben ihre Befugnisse unter
Vorlage einer schriftlichen Vollmacht aus, in der G-
genstand und Zweck der Inspektion sowie das Datum
ihres Beginns angegeben sind. Die Agentur unterrichtet
den betreffenden Mitgliedstaat rechtzeitig Uber die be-
vorstehende Inspektion und die Identitét der bevoll-
mé&chtigten Bediensteten.

(3) Der betreffende Mitgliedstaat unterwirft sich diesen
Inspektionen und stellt sicher, dass betroffene Stellen
und Personen bei den Inspektionen mitarbeiten.

(4) Wird aufgrund einer Inspektion gemal diesem Arti-
kel die Inspektion eines Unternehmens oder einer Un-
ternehmensvereinigung erforderlich, so gilt Artikel 46.
Widersetzt sich ein Unternehmen einer solchen Inspek-
tion, so leistet der betreffende Mitgliedstaat den von der
Agentur bevollméchtigten Bediensteten die notwendige
Unterstitzung, um ihnen die Durchfiihrung der Inspek-
tion zu ermdglichen.

(5) Berichte, die gemal diesem Artikel erstellt wurden,
werden in der (den) Amtssprache(n) des Mitgliedstaats
vorgelegt, in dem die | nspektion stattgefunden hat.

Artikel 46

Untersuchung in Unternehmen

(1) In Anwendung von Artikel 15 kann die Agentur
selbst ale notwendigen Untersuchungen von Unter-
nehmen durchfihren oder die nationalen Luftfahrtbe-
hoérden oder qualifizierte Stellen damit betrauen. Die
Untersuchungen erfolgen im Einklang mit den Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten, in denen sie durchzu-
flhren sind. Zu diesem Zweck sind die nach dieser
Verordnung bevollméachtigten Personen befugt,

a) einschlagige Aufzeichnungen, Daten, Ver-
fahrensanweisungen und sonstiges Material zu pri-
fen, das fur die Erflllung der Aufgaben der Agentur
relevant ist;

b) Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten,
Verfahrensanweisungen und sonstigen Materials an-
zufertigen;

¢) mindliche Erklarungen an Ort und Stelle anzufor-
dern;

d) einschlagige Raumlichkeiten, Grundstiicke oder
Verkehrsmittel der Unternehmen zu betreten.
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(2) Die zu diesen Untersuchungen bevollmé&chtigten
Personen Uben ihre Befugnisse unter Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und
Zweck der Untersuchung angegeben sind.

(3) Die Agentur unterrichtet den betreffenden
Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die
Untersuchung erfolgen soll, rechtzeitig Uber die
bevorstehende Untersuchung und die Identitét der
bevollméchtigten  Personen.  Bedienstete  des
betreffenden Mitgliedstaats unterstiitzen auf Antrag
der Agentur die bevollméchtigten Personen bei der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben.

Artikel 47

Transparenz und Kommunikation

(1) Bei der Bearbeitung von Antradgen auf Zugang zu
in ihrem Besitz tkefindlichen Dokumenten unterliegt
die Agentur der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

(2) Die Agentur kann von sich aus die Kommunikati-
on in ihren Aufgabenbereichen Ubernehmen. Sie stellt
insbesondere  sicher, dass zusétzlich zu der
Verdffentlichung nach Artikel 43 Absatz 3 die
Offentlichkeit und die betroffenen Kreise rasch
objektive, zuverlassige und leicht verstandliche
Informationen Uber ihre Arbeit erhalten.

(3 Der Verwatungsrat legte die praktischen
Einzelheiten fur die Anwendung der Absétze 1 und 2

Eﬁ?i]ede natlrliche oder juristische Person kann sich
in einer jeden der in Artikel 314 des Vertrags genann-
ten Sprachen schriftlich an die Agentur wenden. Sie
hat Anspruch auf eine Antwort in der gleichen Spra-
che.

ABSCHNITT IV
FINANZVORSCHRIFTEN

Artikel 48

Haushalt

(1) Die Einnahmen der Agentur setzen sich zusam
men aus

a) einem Beitrag der Gemeinschaft und jedes européi-
schen Drittlands, mit dem die Gemeinschaft Uber-
einkinfte geman Artikel 55 geschlossen hat,

b) den Gebiihren, die Antragsteller und Inhaber von
Zulassungen bzw. Zeugnissen und Genehmigun-
gen der Agentur zahlen, und

c) Entgelten fur Veroffentlichungen, Ausbildungs-
mafdhahmen und sonstigen von der Agentur er-
brachten Dienstleistungen.

(2) Die Ausgaben der Agentur umfassen die Ausgaben
for Personal-, Verwaltungs-, Infrastruktur- und Be-
triebsaufwendungen.

(3) Der Exekutivdirektor stellt einen Voranschlag der
Einnahmen und Ausgaben der Agentur fir das kom-
mende Haushaltsjahr auf und leitet ihn zusammen mit
einem Organisationsplan dem Verwaltungsrat zu.

(4) Einnahmen und Ausgaben sind auszugleichen.

(5) Der Verwaltungsrat verabschiedet den Voranschlag
einschlief3lich des vorlaufigen Stellenplans und des vor-
laufigen Arbeitsprogramms spétestens zum 31. Mérz
und Ubermittelt ihn der Kommission und den Staaten,
mit denen die Gemeinschaft diein Artikel 55 genannten
Ubereinkiinfte geschlossen hat.

Auf der Grundlage dieses Haushaltsentwurfs legt die
Kommission die entsprechenden Ansédtze im Vorent-
wurf des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Uni-
on fest, den sie dem Rat gemal3 Artikel 272 des Ver-
trags vorlegt. Der Umfang der gebilligten Finanz-
planung der Gemeinschaft fir die folgenden Jahreist zu
beachten.

Nach Erhalt des Haushaltsentwurfs legen die in Unter-
absatz 1 genannten Staaten ihren eigenen Haus-
haltsvorentwurf fest.

(6) Nach der Verabschiedung des Gesamthaushalts-
plans durch die Haushaltsbehtrde stellt der Verwal-
tungsrat den endguiltigen Haushal tsplan und das endgil-
tige Arbeitsprogramm fest und passt sie gegebenenfalls
dem Beitrag der Gemeinschaft an. Er Ubermittelt sie
unverziglich der Kommission und der Haushaltsbehor-
de.

(7) Alle Anderungen am Haushaltsplan, einschlieRlich
des Organisationsplans, unterliegen dem in Absatz 5
genannten Verfahren.

Artikel 49

Ausfuhrung und Kontrolle des Haushaltsplans

(1) Der Exekutivdirektor fuhrt den Haushaltsplan der
Agentur aus.

(2) Die Kontrolle Uber die Mittelbindungen, die Zah-
lungen im Zusammenhang mit allen Ausgabenposten
und die Kontrolle tber die Feststellung sowie den Ein-
gang aler Einnahmen der Agentur erfolgen durch den
Finanzkontrolleur der Kommission.

(3) Spétestens bis zum 31. Méarz jeden Jahres legt der
Exekutivdirektor der Kommission, dem Verwaltungsrat
und dem Rechnungshof die detaillierte Rechnung tber
sémtliche Einnahmen und Ausgaben fur das abgel aufe-
ne Haushaltsjahr vor.

Der Rechnungshof priift diese Rechnung gemaf3 Artikel
248 des Vertrags. Er veroffentlicht jahrlich einen Be-
richt Gber die Téatigkeiten der Agentur.
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(4) Das Européische Parlament erteilt dem Exekutiv-
direktor der Agentur auf Empfehlung des Rates Ent-
lastung fir die Ausfihrung des Haushaltsplans.

Artikel 50

Betrugsbekampfung

(1) Zur Bekampfung von Betrug, Korruption und
sonstigen rechtswidrigen Handlungen finden die Vor-
schriften der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai
1999 Uiber die Untersuchungen des Européischen A m
tes fur Betrugsbekampfung (OLAF)(8) ohne Ein-
schréankung A nwendung.

(2) Die Agentur tritt der Interinstitutionellen Verein-
barung vom 25. Mai 1999 Uber die internen Untersu-
chungen des Europadischen Amtes fir Betrugshe-
kémpfung (OLAF)(9) bei und erlasst unverziiglich
die entsprechenden Vorschriften, die fir samtliche
Mitarbeiter der Agentur gelten.

(3) Die Finanzierungsbeschllisse sowie die sich dar-
aus ergebenden Durchfihrungsvertrdgge und -
instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der Rech-
nungshof und OLAF erforderlichenfalls eine Vor-Ort-
Kontrolle bei den Empféangern der Mittel der Agentur
sowie bei den verteilenden Stellen durchfuihren kon-
nen.

Artikel 51

Bewertung

(1) Der Verwaltungsrat gibt vor Ablauf von drei Jah-
ren nach der Aufnahme der Arbeit durch die Agentur
und danach alle flnf Jahre eine unabhéangige externe
Bewertung der Durchfiihrung dieser Verordnung in
Auftrag.

(2) Im Rahmen der Bewertung ist zu priifen, wie effi-
zient die Agentur ihren Auftrag erfullt. Desgleichen
ist zu beurteilen, inwieweit diese Verordnung, die
Agentur und ihre Arbeitsweise zu einem hohen N-
veau der avilen Flugsicherheit beigetragen haben.
Bei der Bewertung werden die Standpunkte der betei-
ligten Kreise auf européischer und auf nationaler E-
bene berticksichtigt.

(3) Die Ergebnisse der Bewertung werden dem Ver-
waltungsrat Ubermittelt; dieser legt der Kommission
Empfehlungen fur Anderungen dieser Verordnung,
der Agentur und deren Arbeitsweise vor, die diese
zusammen mit ihrer Stellungnahme und geeigneten
Vorschldgen dem Européischen Parlament und dem
Rat Ubermitteln kann. Gegebenenfalls ist ein Akti-
onsplan mit Zeitplan beizuftigen. Die Ergebnisse und
die Empfehlungen sind zu verdéffentlichen.

Artikel 52

Finanzvorschriften

Der Verwaltungsrat erlasst nach Zustimmung der
Kommission und nach Stellungnahme des Rech-
nungshofs die Finanzordnung der Agentur, die insbe-
sondere das Verfahren fir die Aufstellung und Ausfiih-
rung des Haushaltsplans der Agentur nach Artikel 142
der Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der
Européischen Gemein schaften umfasst.

Artikel 53

Geblihren

(1) Die Kommission erlasst eine Gebuhrenordnung ge-
mal3 dem Verfahren des Artikels 54 Absatz 3 nach An-
horung des Verwaltungsrats.

(2) Die Gebiuhrenordnung bestimmt insbesondere die
Tatbestande, fur die nach Artikel 48 Absatz 1 Gebihren
und Entgelte zu entrichten sind, die Héhe der Gebiihren
und Entgelte und die Art der Entrichtung.

(3) Gebuhren und Entgelte werden erhoben fr

a) die Ausstellung und Verlangerung von Zulassungen
bzw. Zeugnissen sowie die damit zusammenhangenden
Tétigkeiten der fortlaufenden Aufsicht;

b) die Erbringung von Dienstleistungen; dabei sind die
tatsdchlichen Kosten der Erbringung im Einzelfall
zugrunde zu legen;

c) die Bearbeitung von Beschwerden.

Alle Gebiihren und Entgelte werden in Euro ausge-
drickt und sind in Euro zahlbar.

(4) Die Hohe der Gebiihren und Entgelte ist so zu be-
messen, dass die Einnahmen hieraus grundsétzlich die
vollen Kosten der erbrachten L eistungen decken.

Der Beitrag nach Artikel 48 Absatz 1 kann fiir eine U-
bergangszeit, die am 31. Dezember des vierten Jahres
nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung endet, die
Ausgaben im Zusammenhang mit der Anlaufphase der
Agentur decken. Die Ubergangszeit kann nach dem
Verfahren des Artikels 54 Absatz 3 gegebenenfalls um
hochstens ein Jahr verléngert werden.

KAPITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 54

Ausschuss

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unter-
stutzt.



Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 - 62 -

Anlage 1

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gel-
ten die Artikel 3 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG
unter Beachtung von dessen Artikel 8.

(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gel-
ten die Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG
unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlus-
ses 1999/ 468/EG wird auf einen Monat festgesetzt.

(4) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt
Artikel 6 des Beschlusses 1999/468/EG.

Vor der Beschlussfassung hort die Kommission den
in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Aus-
schuss.

Der Zeitraum nach Artikel 6 Buchstabe b) des Be-
schlusses 1999/468/EG wird auf drei Monate festge-
setzt.

Befasst ein Mitgliedstaat den Rat mit einem Be-
schluss der Kommission, so kann der Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit binnen drei Monaten einen anders
|lautenden Beschluss fassen.

(5) Der Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.

Artikel 55

Beteiligung eur opéischer Drittlander

Die Agentur steht der Beteiligung européischer Dritt-
lander offen, die Vertragsparteien des Abkommens
von Chicago sind und mit der Européischen Gemein-
schaft Ubereinkiinfte geschlossen haben, nach denen
sie das Gemeinschaftsrecht auf dem von dieser Ver-
ordnung und ihren Durchfihrungsbestimmungen e-
fassten Gebiet Ubernommen haben und anwenden.

GemaR den einschlagigen Bestimmungen dieser U-
bereinkinfte werden Vereinbarungen erarbeitet, die
unter anderem Art und Umfang der Beteiligung dieser
Léander an den Arbeiten der Agentur sowie detaillierte
Regeln dafur, einschliefllich Bestimmungen zu Fi-
nanzbeitrdgen und Personal, festlegen.

Artikel 56

Aufnahme der Tatigkeiten der Agentur

(1) Die Agentur nimmt die ihr nach Artikel 15 oblie-
genden Zulassungsaufgaben ab dem 28. September
2003 auf. Bis zu diesem Zeitpunkt wenden die Mit-
gliedstaaten weiterhin die einschlégigen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an.

(2) Wahrend einer zusitzlichen Ubergangszeit von 42
Monaten ab dem in Absatz 1 genannten Zeitpunkt
koénnen die Mitgliedstaaten abweichend von den Ar-
tikeln 5, 6, 9 und 15 unter den Bedingungen, die die
Kommission in den entsprechenden Durchfihrungs-
bestimmungen festlegt, weiterhin Zulassungen bzw.

Zeugnisse und Genehmigungen ausstellen. Fir den
Fal, dass die Mitgliedstaaten in diesem Zusammen-
hang Zulassungen bzw. Zeugnisse auf der Grundlage
von Zulassungen bzw. Zeugnissen ausstellen, die Dritt-
lander erteilt haben, wird in den Durchfiih-
rungsbestimmungen der Kommission den in Artikel 9
Absatz 2 Buchstaben b) und c) niedergelegten
Grundsétzen gebiihrend Rechnung getragen.

(3) Bis zur Annahme der grundlegenden Anforderun-
gen gemald Artikel 7 kann abweichend von Artikel 43
die Audibung der entsprechenden Aufgaben durch die
Agentur gemal3 Arbeitsverfahren erfolgen, die mit den
gemeinsamen L uftfahrtbehdrden vereinbart werden.

Artikel 57

Aufhebung

(1) Die Richtlinie 80/51/EWG und Anhang Il der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3922/91 werden zum 2. Septem-
ber 2003 aufgehoben.

(2) Fur Erzeugnisse, Teile und Ausristungen, Organisa-
tionen und Personen, die nach den in Absatz 1 genann-
ten Rechtsvorschriften zugelassen wurden, gilt Artikel
8.

Artikel 58

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 20. Tag nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften in Kraft.

Die Artikel 5 und 6 gelten ab den in den Durchflih-
rungsbestimmungen vorgesehenen Zeitpunkten.
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Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 15. Juli 2002.

Im Namen des Europaischen Parlaments
Der Prasident

P. Cox

Im Namen des Rates
Der Préasident

M. Fischer Boel

(1) ABI. C 154 E vom 29.5.2001, S. 1

(2) ABI. C 221 vom 7.8.2001, S. 38.

(3) Stellungnahme des Européischen Parlaments vom 5. September 2001 (ABI. C 72 E vom 21.3.2002, S. 146),
Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 19. Dezember 2001 (ABI. C 58 E vom 5.3.2002, S.44) und Beschluss
des Européischen Parlaments vom 9. April 2002 (noch nicht im Amt sblatt verdffentlicht). Beschluss des Rates
vom 18. Juni 2002.

(4) ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.

(5) ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

(6) ABI. L 18 vom 24.1.1980, S. 26. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 83/206/EWG (ABI. L 117
vom 4.5.1983, S. 15).

(7) ABI. L 373 vom 31.12.1991, S. 4. Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 2871/2000
der Kommission (ABI. L 333 vom 29.12.2000, S. 47).

(8) ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.

(9) ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.

-- ANHANG | UNDIl NICHT ABGEDRUCKT --

ANHANG I: Grundlegende Anforderungen an die Lufttlichtigkeit gemald Artikel 5

ANHANG I1: Luftfahrzeuge geméal? Artikel 4 Absatz 2
--ANHANG | UND Il NICHT ABGEDRUCKT --
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Anlage 2 Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 (Auszugsweise)

1991R3922 DE 15.01.2001 003.001 I

Dieses Dokument ist lediglich eine Dokumentationsquelle, fiir deren Richtigkeit die Organe der Gemeinschaften keine Gewihr
iibernehmen

B VERORDNUNG (EWG)Y Nr. 3922/91 DES RATES
vom 16. Dezember 1991

zur Harmonisierung der technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Zivilluft-
fahrt

(ABL L 373 vom 31.12.1991, 5. 4)

Gedndert durch:

Amitsblatt

NI Seite Datum
M1 Verordmmg (EG) Nr. 2176/96 der Kommission vom 13. November 1996 L 29] 15 [4.11. 1996
» M2 Verordmmg (EG) Nr. 1069/1999 der Kommission vom 23, Mai 1999 L 130 L& 26.5.1999
M3 Verordmmg (EGy Nr. 28712000 der Kommission vom 28. Dezember L 333 47 20.12.2000

2000

Artikel 3

Unbeschadet des Artikels 11 sind als  gemeinsame  technische
Vorschriften und Verwaltungsverfahren, die in der Gemeinschaft auf
die Bereiche des Anhangs Il anwendbar sind. die jeweilizen in diesem
Anhang aufeefiihrten und am 1. Januar 1992 geltenden Vorschriften
malizeblich.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dali ihre Zivilluftfahrtbehdrden die in
den Verginbarungen genannten Voraussetzungen fiir einen Beitritt zu
den JAA erfitlllen und diese Verginbarungen ohne Vorbehalt vor dem 1.
Januar 1992 unterzeichnen.
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Artikel 11

i1y Dde Kommission nimmt nach dem Verfahren des Artikels 12 an
den in Anhang 11 aufeefihrien bew. vom Rat gemdl Artikel 4
angenommenen gemeinsamen technischen Vorschrifien und Verwal-
tungsverfahren die aufgrund des wissenschaftlichen und technischen
Fortschritts erforderlichen Anderungen vor.

{2y Enthalten die Anderungen nach Absatz 1 fiir einen Mitgliedstaat
eine nationale Abweichung, so befindet die Kommission nach dem
Verfahren des Artikels 12 diber die Einbezichung dieser Abweichung in
die gemeinsamen technischen Vorschriflen und Verwaltungsverfahren.

ANHANG I

Listen der geltenden Vereinbarungen mit den gemeinsamen technischen

[

Vorschriften und Verwaltungsverfahren im Sinne von Artikel 3

Allgemeines Verfahren

JAR-1 LDefinitions and  Abbreviations™ | Begriffsbestimmungen  und
Abkiirzungen) bis einschlieflich Anderung ({.Change™) 5, 15,
Juli 1996 und  Anderungen [ Amendments™) 1/97/1, 12,
Dezember 1997 und 1/99/1, 18, Oktober 1990,

Musterzulassung von Erzeugnissen und Teilen

JAR-22 woailplanes and Powered Sailplanes™  (Segelflugzeuge und
Motorsegler) bis einschlielilich Anderung (.Change™) 3, 28,
Oktober 1995,

JAR-25 LLarge  Aeroplanes™  (GroBflugzenge)  bis  einschlieBlich
Anderung (,Change™) 15, 1. Oktober 2000,

JAR-AWO ANl Weather Operations™ (Allwetterbetrieb) bis einschlizBlich
Anderung (,Change™) 2, 1. August 1996,

JAR-E LEngines®  (Flugmotoren)  bis  einschlieBlich  Anderung
i..Change™) 10, 15 August 1999,
JAR-P LPropellers”® (Propeller) bis einschlieflich Anderung (.Change™)

7. 22, Oktober 1987 und Anderung (. Amendment™) /961, 8.
Angust 1996,

JAR-APU Auxiliary Power Units® (Hilfsenergieaggregate) bis einschlieB-
lich Anderung (,.Change™) 2, 26. September 1983 sowie
Anderungen (. Amendments®) APLS2, 27, Aprtil 1992 und
APUSG, B August 1996,

JAR-TSO [ Technical Standard Orders™ (Technische Beschreibungen und
Festlegungen) bis einschlieflich Anderung {,.Change®) 3, 28,
April 1998 und Anderung (. Amendment™) TSO/00M, [,
September 2000,

JAR-VLA  Wery Light Aerecplanes™ (Superleichte Flugzeuge) 1. Fassung,
26, April 1990 und Anderungen (. Amendments™) WLASL/1, 22,
Oktober 199] und YVLAMG2/], 1. Januar 1992,

JAR-145 LApproved Maintenance Organisations™ (Genehmigte Instand-
haltungsbetriebe) in der Fassung vom 1. Januar 1992,
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Anlage 3, Européische Gruppierungen®

ECAC, EU, JAA, EFTA and Eurocontrol
ECAC (41) Eurocontrol (31)

Armenia
Azerbaijan

Bosnia Herzegovina
Yugoslavia

Estonia * Albania *
Latvia * Bulgaria *
Lithuania * Croatia *
Poland Cyprus *
Ukraine * Czech Rep
Former
Yugoslav
Republic of
Macedonia *
Republic of
Moldova *
Hungary
Malta
Monaco
Romania
Slovak Rep *
Slovenia
Turkey

Austria
Belgium
Denmark
Finland
France
Germany
Greece
Ireland

Italy
Luxembourg
Netherlands
Portugal
Spain
Sweden

UK

Iceland Switzerland
Norway

JAA (37) EFTA (3) EU (15)

* = Candidate Members Page 20 January 2003

Abbildung 8:,, Europaische Gruppierungen*”
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